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27.10.2015.

mr Zoran RADOSAVLIEVIC, dipl. pr.



SADRZA)J
- q

1. Novine - promene zakonskog okvira planiranja i uredenja
prostora i naselja u Srbiji

2. Participacija u planiranju urbanog razvoja
3. Ranijavni uvid
4. Zakljucci i preporuke (predlog)

5. Dodatak - pouke



1/1. NOVINE - PROMENE ZAKONSKOG OKVIRA PLANIRANJA
| UREPENJA PROSTORA I NASELJA U SRBUJI

I

a Sistem pravnih normi, kao deo ukupnog drustvenog sistema,
mora da prati sva zbivanja i promene, kako bi se odrzala
stabilnost (drustvenog) sistema u celini. On je dinamican koliko je
dinamican i sam zivot.

o Prostorno planiranje i urbanizam spadaju u oblasti sa izuzetno
dinamicnim razvojem u poslednjih par decenija, na globalnom
nivou.

a U prethodnoj deceniji u Srbiji je izgradeno potpuno novo
zakonodavstvo prostornog i urbanog razvoja (ZPl), koje se jos
uvek dograduje i dopunjuje ("dinamika drustvenih promena
diktira fizionomiju urbanistickom zakonodavstvu - zakonodavac
nastoji da sustigne, a u nekim slucajevima i da prestigne zivot",
Pajovic, 2006).

a Cilj - efikasan i odgovoran planski aparat.



1/2. NOVINE - PROMENE ZAKONSKOG OKVIRA PLANIRANJA
| UREPENJA PROSTORA I NASELJA U SRBUJI

Analiza efekata
primene ZPl iz
2009. godine

Zakon oizmmenamai
dopunama ZP|
("Sl. glasnik RS", br. 132/14)

o "sadrzinainacCin primene propisa u

oblasti planiranjaiizgradnje
predstavljaju prepreku brzem
razvoju Republike Srbije i naroCito
jaCanju njene ekonomije".

niz novina

rani javni uvid - poseban oblik/vid
ucesca javnosti (pravnih i fizickih lica) i
odredenih imalaca javnih ovlascenja
korisnost, prema predlagacu:
"izbegavanje potencijalnih konflikata
u kasnijim fazama izrade planskog
dokumenta".



2/1. PARTICIPACIJA U PLANIRANJU URBANOG RAZVOJA
- q

a Ucesce gradana u donosenju odluka nije vise pitanje izbora,
vec karakteristika naprednih demokratija.

a "Planiranje urbanog razvoja, kada ga vode strucnjaci,
uglavnom daje dobre rezultate. Ukoliko su u proces ukljuceni
i gradani i ostali stejkholderi, planiranje obuhvata i njihove
potrebe i prioritete. Bez obzira na iskustvo i znanje, strucnjak
nikada ne moze sam da ima onakav uvid kakav imaju oni koji
zive i rade na odredenom podrucju i koji mogu znacajno da
doprinesu procesu planiranja. Participacija gradana i
ukljuCivanje stejkholdera zato unapreduju kvalitet
planiranja urbanog razvoja." (Verman, B., 2014.)



2/2. PARTICIPACIJA U PLANIRANJU URBANOG RAZVOJA
- q

o Sta jos govori iskustvo?

Strucnjaci veoma cesto nisu autonomni u odnosu na
administrativno-politicke strukture;

Bez kontrole javnosti izlozeni su pritisku investitora da
donose odluke koje nisu uvek u skladu sa pravilima struke i
interesima zajednice.

Gradani su podrska strucnjacima u donosenju profesionalnih
odluka, sto omogucava neophodnu ravnotezu interesa.



2/3. PARTICIPACIJA U PLANIRANJU URBANOG RAZVOJA
- q

o Planski proces mora da bude participatoran i fer upravo zbog
toga Sto to predstavlja "vrednost po sebi" i sto je to jedini
nacin da se "Cuje glas svih aktera", sto sve skupa na najbolji
nacin obezbeduje pocetni demokratski legitimitet procesu
(Vujosevic i Petovar, 2006).

0 Koja je uloga planera?
~ da obezbeduje sto nesputaniju komunikaciju za uspostavljanje
kompromisa i trazenje konsensusa medu akterima;

v da akteri budu “potpuno” informisani, tj. da im se obezbedi
saznajna i druga podrska da mogu da donose kvalitetne i
implementabilne odluke, osim sto su one i demokratske.



2/4. PARTICIPACIJA U PLANIRANJU URBANOG RAZVOJA
- q

o Koristi od uvodenja participacije u planski postupak:
doprinosi se pravnoj sigurnosti (svih) aktera u procesy;

unapreduje se nivo demokraticnosti i pospesuje saznajni proces
promeng;

obezbeduije se legitimitet i bolje uskladivanje odluka;
povecava se nivo drustvene prihvacenosti planova;

eliminisu se potencijalni konflikti u prostoru i unapreduje se kvalitet
planiranja/planskih dokumenata;

gradani se identifikuju sa svojim uredenim okruzjem pri Cemu jaca i
poverenje (lokalnog) stanovnistva u donosenje odluka;

postizu se znacajniji efekti planiranja i izvesnije sprovodenje
planova.



3/1. RANI JAVNI UVID (RJU)

o Opsti okvir:
- ¢l. 452 ZPI ("SI. glasnik RS”, br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US,
2411, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13-US, 132/14 1 145/14)

o Blize ureden:

- €l. 36-43. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade
dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja ("SI. glasnik
RS", br. 64/2015 od 20. jula 2015. godine)

- odredbama Pravilnika o uslovima i nacinu rada komisije za strucnu
kontrolu planskih dokumenata, komisije za kontrolu uskladenosti
planskih dokumenata i komisije za planove jedinice lokalne
samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 55/2015 0od 25. juna 2015. godine)



3/2. RANI JAVNI UVID
- q

o Prethodno vazecdi propisi (2009):
v ukljucCivanje gradana u fazi nacrta plana

v odgovornost za kvalitet planskog resenja — strucni obradivac i
nadlezni organ koji je takvo resenje verifikovao

v rizik da plansko resenje nije optimalno, odnosno da nije
obezbedeno zadovoljenje razlicitih interesa korisnika prostora.

a Novi pristup (2014):
v dvostepeni postupak participacije:
1) nakon donosenja odluke o izradi plana (u pocetnoj fazi), i

2) u fazi nacrta plana (donosenje plana).



3/3. RANI JAVNI UVID
- q

3.1. Organizovanje sprovodenja ranog javnog uvida

3.2. Akteri pripreme, organizovanja i sprovodenja ranog javnog uvida
3.3. Stase izlaZe na ranijavni uvid

3.4. Priprema i overa materijala koji se izlazu na rani javni uvid

3.5. Postupanje sa materijalima koji se izlazu na rani javni uvid

3.6. Obavestavanje javnosti o odrzavanju ranog javnog uvida

3.7. Nacin uvida u materijale izloZzene na rani javni uvid

3.8. Izjasnjavanje javnosti — podnosenje primedbi i sugestija

3.9. lzvestaj o obavljenom ranom javnom uvidu

3.10. Sredstva za obavljanje ranog javnog uvida

3.11. Primedbe i sugestije i njihov uticaj na planska resenja

3.12. UCeSCe organa, organizacija i javnih preduzeca u ranom javnom uvidu

3.13. Javna rasprava



3.1/1. ORGANIZOVANJE SPROVODENJA RJU
- q

o Obuhvat-obaveznost primene:

v RJU se sprovodi za sve planske dokumente

v nisu predvideni posebni slucajevi u kojima RJU nije celishodno
sprovoditi - manje izmene plana ili kada su prethodno
sprovedeni slicni postupci participacije i sl.



3.1/2. ORGANIZOVANJE SPROVODENJA RJU
- q

o RJU se organizuje:
v posle donosenja odluke o izradi planskog dokumenta,

v pre formiranja nacrta planskog dokumenta.
(cl. 36. stav 1. Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade
dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja).

o lzlaganje materijala na rani javni uvid obavlja se:

v pre pribavljanja uslova i podataka od strane nadleznih
preduzeca i organizacija (Cl. 38. pomenutog Pravilnika),

v pre pribavljanja posebnih uslova za zastitu i uredenje prostora
(Cl. 48. stav 2. ZPI).



3.1/3. ORGANIZOVANJE SPROVODENJA RJU
- q

a Javnost se u RJU upoznaje sa (Cl. 45. ZPI):

v Opstim ciljevima i svrhom izrade plana

v Mogucim resenjima za urbanu obnovu ili razvoj prostorne
celine

v Efektima planiranja

\ 4

Mogucnost izjasnjavanja i podnosenja primedbi i sugestija.



3.2. AKTERI PRIPREME, ORGANIZOVANJAI
SPROVODENJA RJU

aRJU organizuje nosilac izrade plana,
aRJU obavlja KzP JLS,

amaterijal koji se izlaze na RJU priprema i overava institucija
kojoj je poverena izrada plana.

aDilema:
vMogucnost preklapanja funkcija i nadleznosti?



3.3/1. STA SE IZLAZE NA RJU
- q

aMaterijal koji se izlaze na rani javni uvid sastoji se od tekstualnog
i grafickog dela (cl. 37. Pravilnika o sadrzini....):

vtekstualni deo sadrzi: opis granice planskog dokumenta; kraci
izvod iz planskih dokumenata viseq reda; opis postojeceg stanja,
nacina koriscenja prostora i osnovnih ogranicenja; opste ciljeve
izrade plana; planiranu preteznu namenu povrsina, predlog
osnovnih urbanistickih parametara i procenu planirane bruto
razvijene gradevinske povrsine i ocekivane efekte planiranja u
pogledu unapredenja nacina koriscenja prostora.

vgraficki deo jeste karta u preglednoj razmeri, uradena na
raspolozivoj podlozi na kojoj je prikazana granica planskog
dokumenta sa planiranom preteznom namenom povrsina.




3.3/2. STASE IZLAZE NA RJU

4
aPredmet RJU jesu osnovna konceptualna planska resenja koja
se ne odnose na uslove, mogucnosti i ogranicenja gradenja na
pojedinacnim katastarskim ili gradevinskim parcelama (cl. 37.
stav 2. Pravilnika)

nKomentar:

vpraksa kazuje da su uslovi, mogucnosti i ogranicenja gradenja na
pojedinacnim katastarskim/gradevinskim parcelama uglavnom ono
sto gradane/javnost najvise i zanima!

vU sluCajevima izmena planskih dokumenata ogranicenih na manje
prostorne celine/zahvate (veoma Cesto, desava se, i na konkretne
parcele), ovakav pristup Cini se Cak i nepodobnim, odnosno dovodi
u pitanje i svrsishodnost organizovanja (obavljanja) RJU



3.4. PRIPREMA | OVERA MATERIJALA KOJI SE IZLAZU NA RJU
- q

o Materijal koja se izlaze na rani javni uvid priprema i overava
institucija kojoj je poverena izrada plana.

o ZPlje propisano:
v ko i pod kojim uslovima moze da izraduje planski dokument (cl.
36. ZPI)

v nacin ustupanja izrade planskog dokumenta (cl. 47. ZPl)

o Za diskusiju: Zasto tzv. materijale ne overavaju odgovorni
urbanista, predsednik KzP i organ nadlezan za poslove PiUP,
kao pri pripremi za izlaganje na javni uvid nacrta plana, a sto bi
bilo celishodno kao resenje primeniti i u slucaju RJU (predmet
RJU jeste odgovarajuce plansko resenje!)?




3.5. POSTUPANJE SA MATERIJALIMA KOJI SE IZLAZU NA RJU

4
aDa li se vrsi (stru¢na) provera materijala koji se izlazu na RJU?

aKo materijale koji se izlazu na RJU verifikuje i ko donosi odluku o
njihovom izlaganju, odnosno sprovodenju/obavljanju uvida i sl?
(predmetni materijali jesu/sadrze plansko resenje koje se pre izlaganja mora na
odredeni nacin verifikovati od strane KzP)

aPretpostavka: u ovom postupku vrsi se (strucna) provera
materijala, njegova celovitost/kompletnost i dogovaraju/utvrduju
bitni elementi za sprovodenje RJU o cemu se donosi odluka u formi
zakljucka. U slucaju da materijal koji se izlaze na RJU nije
pripremljen u skladu sa zahtevima propisanim
zakonom/pravilnikom, takav materijal nece ni biti upucen na
izlaganje, vec Ce se utvrditi nedostaci i naloziti njihovo otklanjanje u
roku koji odrede KzP JLS i nosilac izrade plana.




3.6/1. OBAVESTAVANJE JAVNOSTI O ODRZAVANJU RJU
]

a0 oglasavanju i izlaganju materijala na RJU stara se organ JLS
nadlezan za poslove urbanizma i prostornog planiranja.

aZakonom (Cl. 45a ZP1) i Pravilnikom je propisan obavezan nacin
oglasavanja RJU - putem oglasa u sredstvima javnog informisanja —
u dnevnom listu i na internet stranici do/nosioca izrade plana (¢l. 39.
stav 2. Pravilnika)

aDruge mogucnosti— predlozi za obavestavanje javnosti:

vputem medija - (lokalne) televizije i radija;

vpostavljanjem table (na vidnom mestu, na zgradi opstine ili MZ i
sl.), sa svim relevantnim podacima o RJU;

vdirektnim dostavljanjem putem poste gradanima koji zive na
podrucju obuhvacenim planom koji se izraduje;

vdodavanjem lista sa informacijama uz racune za struju, stan,
komunalije i sl.



3.6/2. OBAVESTAVANJE JAVNOSTI O ODRZAVANJU RJU
- q

aZakonom (Cl. 45a ZPl) i Pravilnikom (Cl. 39. stav 1.) je propisana
obavezna sadrzina oglasa:

vpun naziv institucije koja sprovodi oglasavanje, odnosno koja se
stara o izlaganjy;

vnaziv planskog dokumenta;
vpodatke o vremenu i mestu izlaganja;

vNnacin na koji zainteresovana pravna i fizicka lica mogu dostaviti
primedbe i sugestije,

vdruge informacije koje mogu biti od znacaja za RJU.



3.6/3. OBAVESTAVANJE JAVNOSTI O ODRZAVANJU RJU
- q

aZakonom (Cl. 45a ZPl) je propisan:

1.rok u kome se oglas ima objaviti pre otpocinjanja RJU - RJU
oglasava se 7 dana pre otpocinjanja uvida

2.trajanje RJU - RJU traje 15 dana od dana objavljivanja.

aKomentar : rok u kome se obavezno oglasava javni uvid u nacrt
plana nije propisan sto bi trebalo uciniti!




3.7/2. NACIN UVIDA U MATERIJALE IZLOZENE NA RJU
- q

aObavezan nacin uvida u materijale koji se izlazu, odnosno nacin
izlaganja:

vU analognom obliku, u sluzbenim prostorijama JLS u tacno
odredenom vremenskom periodu u toku dana, uz obezbedeno
fizicko prisustvo (strucnih) lica koja su zaduzena da pruzaju
potrebne informacije i strucnu pomoc u vezi sa pojedinim
resenjima, i

v U elektronskom/digitalnom oblikuy, preko internet stranice
nosioca izrade plana.




3.7/2. NACIN UVIDA U MATERIJALE IZLOZENE NA RJU
- q

alzlaganje u sluzbenim prostorijama JLS —termin je, po pravily,
radnim danima, u radno vreme, u sluzbenim prostorijama JLS
koja moze biti znatno udaljena od podrucja o kome je recili
radnog mesta onoga ko bi dosao na uvid — sve zajedno, jako
ogranicava mogucnost ucesca!

aPredlozi:

vFizicki se pribliziti lokaciji/planskom podrucju na koje se odnosi —
osim u sedistu JLS, organizovati RJU i u prostorijama MZ ili
gradske opstine

+RJU omoguciti i van standardnog radnog vremena (veoma redak
sluCaj u praksil).



3.7/3. NACIN UVIDA U MATERIJALE IZLOZENE NA RJU
- q

alnternet oglasavanje/izlaganje - pohvalno (pristup nije
ogranicen mestom, vremenom i pokretljivoscu korisnika, pruza
mogucnost ucesca gradanima koji nisu u prilici da fizicki
prisustvuju participativhom desavanju-cak i onih koji su veoma
daleko/udaljeni)!

aPredlozi:

+Omoguciti da gradani i pisanim putem mogu da dobiju potrebne
informacije i strucnu pomoc u vezi sa pojedinim resenjima, sto je
vazna obaveza organizacione prirode za nosioca izrade planskog
dokumenta, odnosno nadlezni organ JLS (na koju elektronsku
adresu se pitanja dostavljaju? rok u kome se mora dati odgovor i sl?).



3.8/1. IZJASNJAVANJE JAVNOSTI -
PODNOSENJE PRIMEDBI | SUGESTIJA

a Javnost mora imati mogucnost izjasnjavanja (cl. 45a stav 5: ZPI)

a Nacin izjasnjavanja:
v podnosenjem primedbi i sugestija pisanim putem, odnosno u
pisanom obliku (najcesce na pisarnici organa JLS)

v sve primedbe i sugestije evidentira nosilac izrade plana

a Komentar: nejasno, a imajuci u vidu da se izlaganje vrsii na
internet stranici, da li se podrazumeva i mogucnost
elektronskog dostavljanja primedbi i sugestija, ili je to
ostavljeno na odlucivanje KzP koja je zaduzena za obavljanje
RJU? Takode, ako je preopisano da oglas o RJU sadrzii “nacin
na koji zainteresovana pravna i fizicka lica mogu dostaviti
primedbe i sugestije"”, onda bi i ova mogucnost mogla da bude
razmotrena i primenjena?




3.8/2. 1IZJASNJAVANJE JAVNOSTI -
PODNOSENJE PRIMEDBI | SUGESTIJA

o Komentari-predlozi za unapredenje:

v Imajuci u vidu da se primedbe i sugestije podnose u pisanom
obliku, predlaze se da se unapred pripreme potrebni
obrasci/formulari za ovu potrebu/namenu.

v U slucaju da je dostavljanje/podnosenje primedbi i sugestija
moguce i elektronskim putem, potrebno je propisati obavezu
nosioca izrade plana da potvdi prijem primedbe/sugestije, sto
Ce se smatrati dokazom o dostavljanju/podnoseniju.



3.9/1. IZVESTAJ O OBAVLJENOM RJU
- q

aNosilac izrade plana, po zavrSenom javnom uvidu, priprema
izvestaj o obavljenom RJU. Izvestaj usvaja KzP.

alzvestaj sadrzi:

1)uvodni deo — kratak prikaz aktivnosti koje se odnose na postupak
donosenja odluke, ugovaranje i izradu materijala za izlaganje na
ranom javnom uviduy;

2)podatke o oglasavanju i sprovodenju postupka ranog javnog
uvida; kao i podatke o sednici komisije;

3)primedbe i sugestije podnete u toku ranog javnog uvida.

aPo pravily, izvestaj ne sadrzi stavove KzP o svim podnetim
pojedinacnim primedbama i sugestijama. Izvestaj moze da sadrzi i
zakljucke komisije u formi smernica za dalji rad strucnog
obradivaca na izradi nacrta planskog dokumenta.



3.9/2. 1ZVESTAJ O OBAVLJENOM RJU

e
nKomentari:

vNejasna je odredba po kojoj nosilac priprema, a KzP usvaja izvestaj.
Nova podela zadataka/nadleznosti, odnosno odstupanje od
(standardnog) resenja koje se primenjuje u postupku
pripremanja/sacinjavanja izvestaja o izvrsenom javnom uvidu u nacrt
plana sigurno Ce dovesti do nejasnoca i dodatnih/spornih pitanja:
ako KzP ne priprema izvestaj, vec ga (samo) usvaja, moze li se
pretpostaviti da izvestaj ne bude usvojen, i sta se u tom slucaju
dogadaisl?

vAko izvestaj ne sadrzi stavove o svim podnetim pojedinacnim
primedbama i sugestijama, ostaje pitanje o kojim od podnetih
primedbi i sugestija sadrzi?



3.9/3. 1IZVESTAJ O OBAVLJENOM RJU
1 S

nKomentari:

vDa li su, bez obzira na korisCenje pojma smernice - a ne nekog
drugog, na pr. (samo) zakljucci, one obavezujuce za obradivaca, da li
mora da se o njima izjasnjava u daljem postupku, odnosno, da li
obradivac u postupku strucne kontrole nacrta plana obrazlaze zasto
ih nije uvazioisl.?

+S tim u vezi, posebno ce biti zanimljivo videti na koji nacin ¢e KzP
postupati prilikom vrsenja strucne kontrole nacrta planaidalice
zahtevati da pomenuti "zakljucci u formi smernica za dalji rad
strucnog obradivaca" budu uvazeniili ne?!



3.10. SREDSTVA ZA OBAVLJANIJE RJU
- q

asredstva za obavljanje ranog javnog uvida se obezbeduju u
budzetu JLS (Cl. 45a stav 7. ZPI)



3.11/1. PRIMEDBE | SUGESTIJE |
NJIHOV UTICAJ NA PLANSKA RESENJA

aEvidentirane primedbe i sugestije pravnih i fizickih lica mogu
uticati na planska resenja (cl. 45a stav 5. ZPI).

alnstitucija kojoj je poverena strucna izrada plana u postupku
strucne kontrole nacrta plana, obrazlaze svoje stavove po pitanju
primedbi i sugestija sa ranog javnog uvida, pri Cemu se
obrazlozenja grupisu u odnosu na (Cl. 43. Pravilnika o sadrzini,
nacinu i postupku izrade ....):

1)tematiku planskih resenja, i to na: namenu povrsina, i
urbanisticke parametre,

2)planirane kapacitete gradenja.



3.11/2. PRIMEDBE | SUGESTIJE |
NJIHOV UTICAJ NA PLANSKA RESENJA
-4

aKomentar: zakonska odredba je krajnje opsta - potrebna je njena
dopuna:

vda li obradivac uz nacrt plana prilaze pisano obrazlozenje -
stavove po pitanju primedbi i sugestija sa RJU?

vkako se tretira taj deo dokumentacije — da li podleze raspravi,
zakljucivanju i sl. ili se obrazlozenje samo formalno sacinjava i Cini
deo dokumentacione osnove, ili pak obradivac usmeno obrazlaze
stavove pred KzP, o Cemu bi, pretpostavka je, i u jednomii u
drugom slucaju bilo obavezno da postoji "pisani trag" —u
zapisniku sa sednice KzP na kojoj je izvrsena strucna kontrola
nacrta, a potom i u izvestaju o izvrsenoj strucnoj kontroli.



3.12/1. UCESCE ORGANA, ORGANIZACIJA |
JAVNIH PREDUZECA U RJU

aOrgani, organizacije i javna preduzeca koji su ovlasceni da
utvrduju uslove za zastitu i uredenje prostora i izgradnju objekata
se obavestavaju i pozivaju da daju misljenje u pogledu uslova i
neophodnog obima i stepena procene uticaja na zivotnu sredinu
(ZP)

aKomentar-pitanje:

vDa li su pomenuti akteri obavezni da se odazovu pozivu nosioca
izrade planaida li su obavezni da daju misljenje, ili je ova odredba
opcionog karaktera?



3.12/2. UCESCE ORGANA, ORGANIZACIJA |
JAVNIH PREDUZECA U RJU

aPredlozi :

+RJU uciniti obaveznim za pomenute ucesnike, s obzirom da je to
prilika da se podrobnije upoznaju sa namerama. Diskusija
omogucava bolje razumevanje planirane intervencije, a time i
artikulaciju — pripremu posebnih uslova za zastitu i uredenje
prostora i izgradnju objekata.

vPropisati obavezu njihovog izjasnjavanja o
mogucnostima/ogranicenjima iz/davanja posebnih uslova, kako bi
pravovremeno i jasno bile sagledane i razmotrene sve okolnosti
vezane za prikupljanje potrebnih uslova i podataka, odnosno
realizovan Citav niz slozenih aktivnosti na kompletiranju
informacione i dr. osnove neophodne za izradu nacrta plana.

+Termin za odrzavanje konsultacije/radionice/okruglog stolai sl. —
treba da je sadrzan u oglasu o RJU.



3.13. JAVNA RASPRAVA
N N

aJavna rasprava u RJU nije predvidena/propisana ZPI.

aPredlog:

vU komplesnijim sluCajevima obavezno sprovesti/organizovati
javnu raspravu, kako bi bio omogucen dijalog izmedu investitora,
obradivaca, nosioca izrade planai gradana.

(takav proces pomaze u razumevanju planiranih izmena i
artikulaciji javnog interesa. Ako je konstruktivan, on dodatno
osnazuje socijalni kapital zajednice.)



4/1. ZAKLJUCCI | PREPORUKE (PREDLOG)
- q

a Po svojoj aktuelnosti, zakonsko resenje vezano za RJU ide u
korak sa zapocetom demokratizacijom procesa odlucivanja u
Republici Srbiji.

o Donosenje propisa samo stvaranje pretpostavki za pocetak
resavanja konkretnih problema, a ne njihov kraj.

a Ako je RJU konstruktivan, a ne pro forme, on moze znacajno da
doprinese izbegavanju potencijalnih konflikata u kasnijim
fazama izrade planskog dokumenta.

o Proces ucesca javnosti nije lako podsticati i sprovoditi imajuci
u vidu da participativan pristup zahteva znacajne resurse, a pre
svega nova znanja i obucene kadrove.



4/2. ZAKLJUCCI | PREPORUKE (PREDLOG)
- q

a Strucnjaci mogu da razumeju logiku i prednosti novih
instrumenata, ali bez potrebnih znanja i iskustava ne mogu da
doprinesu svrsishodnim i zeljenim resenjima i ocekivanim
efektima (zakonodavnih) reformi.

o Nedostatak strucnog kadra u JLS i JUP osposobljenog da
sprovodi postupak RJU na participativan nacin, moze dovesti do
kompromitovanja propisa i reformskih aktivnosti, te je potrebno
osmisliti i realizovati poseban program obuke i podrske lokalnim
zajednicama.

a Usloviinacin sprovodenja RJU moraju da budu propisima
precizno utvrdeni kako bi se iskljucila bilo kakva proizvoljnost u
tom postupku — pravno-tehnicka redakcija propisa o RJU.



5/1. POUKE
I e

FRANCUSKI GRADANSKI ZAKONIK (CODE CIVIL, 1804.)
aSve receno kratko i jasno, prociscenim jezikom.
aRazumljiv kako ucenim pravnicima tako i obicnom narodu.

aSvojim efikasnim i efektivnim uticajem doprineo promenama
u pravnom poretku na svetskom nivou — primenjivao se u
Nemackoj (Vestfalija, Hamburg, Baden, Virtemberg), Belgiji,
Holandiji, Italiji, Latinskoj Americi, SAD (Luizijana), Afrika
(Alzir, Maroko, Egipat, Tunis)...



5/2. POUKE
I N

"Zakon mora da bude jasan. Svakome. Zakoni se danas,
medutim, pisu sve brze i nestrpljivije, zanemaruje se jezik
zakona. A kada se zanemari jezik, strada misao, znaci: strada
sustina zakona. A zakoni se ne pisu samo za pravnike veci za
narod; i obican Covek koji nema velike skole mora da shvati sve
sto pise u njima. To je njegovo osnovno pravo. Nije tek tako
nastala ona stara narodna izreka: jasno kao u zakonu! To nije
puka formalnost: zakon odista mora da bude, pored svega
jasan.”

(Mehmed Begovic, 1975)

“Pisi tako da recima bude tesno, a mislima siroko."
(lvo Andric)






HVALA NA PAZNJI!




