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РаниРани јавнијавни увидувид
УводниУводни деодео

• Средином јуна, по доношењу Измена Закона, на једној од радионица
помињана је тема раног јавног увида и закључено је да је то тема о
којој је неопходна размена мишљења и ставова на некој од наредних
радионица. 

• Шта је рани јавни увид ?
• Шта може да се види из материјала који ће бити изложен на рани

јавни увид ?
• Која је његова сврха?
• С обзиром да је процедура нова, отворила су се бројна питања.
• Средином октобра, 2015. након 4 месеца примене, неке недоумице су

разрешене. 
• У међувремену, крајем јула, донет је и Правилник о садржини, начину

и поступку израде докумената просторног и урбанистичког
планирања (''Службени гласник РС'' број 64/15) који је утврдио
предмет, начин и поступак спровођења раног јавног увида.

• Сада се већ може говорити о искуствима у примени и спровођењу
раног јавног увида и тема ове презентације биће осврт на начин рада
у Новом Саду и питања са којим се сусретало ЈП ''Урбанизам''. 



РаниРани јавнијавни увидувид
ПојамПојам ии дефиницијадефиниција

• Рани јавни увид је уведен као институт Законом о изменама и
допунама Закона о планирању и изградњи (''Службени гласник
РС'' број 132/14) кроз члан 30. наведених Измена,а на начин да се
додаје потпуно нови назив члана и члан 45а.

• Кроз овако дефинисан члан препознаје се интенција законодавца
да се кроз измене и допуне Закона рани јавни увид стави у први
план и истакне значај ране партиципације заинтересоване
јавности и омогући активно учешће у доношењу и изради
планских докумената већ при започињању израде. 

• Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената
просторног и урбанистичког планирања (''Службени гласник РС'' 
број 64/15) је утврдио садржај, начин и поступак спровођења
раног јавног увида.

• Увођењем овог института поставило се питање његове садржине, 
сврхе, самосталности и везе са Одлуком о изради планског
документа.



РаниРани јавнијавни увидувид
ПрименаПримена

• До доношења новог Правилника, због дужине времена, неке
јединице локалне самоуправе су започеле спровођење поступка
раног јавног увида, са и без донетих одлука, а у складу са
одредбама Измена и допуна Закона. Пракса је била разнолика.

• У Новом Саду се заузео став да треба сачекати доношење новог
Правилника или измену постојећег.

• Прва радна верзија одлуке укључивала је и материјал којим би се
обухватиле тачке од 4) до 6).  става 2. члана 46. Закона. Тај
материјал је назван концептуални оквир просторног развоја и он
је обухватио скоро идентичан садржај какав се касније појавио у
радној верзији Правилника односно донетом Правилнику.

• Када се појавила радна верзија Правилника само је тај већ
формирани саставни део одлуке издвојен као посебан материјал.



РаниРани јавнијавни увидувид
ПрименаПримена

• Из радне верзије Правилника постало је неспорно јасно да се
предмет раног јавног увида не односи на услове, могућности и
ограничења грађења на појединачним катастарским или
грађевинским парцелама, ако саме нису предмет измена, већ на
основна концептуална планска развојна решења и да је
укључивање јавности у ову фазу без могућности сагледавања
конкретне парцеле, информативно, без довољно елемената.

• У складу са радном верзијом Правилника приређени су одлука о
изради плана и материјал припремљен за рани јавни увид, назива
се концептуални оквир.

• Садржину концептуалног оквира чинили су текстуални и графички
део. Текстуални део је садржао опис оквирне границе, краћи
извод из плана вишег реда, опис постојећег стања, начина
коришћења, ограничавајућих елемената, циљеве израде плана, 
концепцију уређења простора са основном наменом и билансом
површина, инфраструктурног опремања, заштите животне
средине и очекиване ефекте планирања у погледу унапређења
начина коришћења простора. Графички део садржао одговарајуће
приказе који прате текст. 



РаниРани јавнијавни увидувид
ПрименаПримена

• У сарадњи са Градском управом за прописе приређен је Нацрт
одлуке о изради плана. 

• Ова два правна акта су независна један од другог али се заједно
упућују у процедуру и заједно су тема стручне контроле од стране
Комисије за планове. 

• Оваквим предлогом омогућава се да се на једној седници
Комисије верификује и одлука о изради плана и материјал
припремљен за рани јавни увид у форми концептуалног оквира, 
будући да су за доношење одлуке увек потребна додатна
образложења. 

• Комисија кроз једно Мишљење констатује да је одлука израђена у
складу са Законом и да се може упутити ка Скупштини на
доношење и констатује да се након доношење одлуке од стране
Скупштине Града концептуални оквир може изложити на рани
јавни увид у форми у којој је презентован комисији, или уз
одређене корекције.



РаниРани јавнијавни увидувид
ПрименаПримена

• Истовремено разматрање два наведена материјала, осим што
омогућава смањење броја седница комисије и уштеду времена
представља и додатно образложење за Комисију, зашто се
приступа изради плана односно изради измена и допуна плана. 

• У сваком случају материјал који се излаже на рани јавни увид
мора да прође верификацију од стране Комисије за планове. 
Комисија може кроз своје Мишљење да да и одређене сугестије
како за саму одлуку тако и за материјал припремљен за рани јавни
увид.

• Поступак по завршеном раном јавном увиду сходно члану 42. 
Правилника је у Новом Саду изазвао недоумице и полемике
између надлежне управе, обрађивача плана и комисије.



РаниРани јавнијавни увидувид
ПрименаПримена

• Носилац израде плана је заузео став да у овој фази поступка
обрађивач плана не треба да учествује активно, да треба да му се
доставе примедбе са раног јавног увида и да треба да присуствује
комисији по завршеном раном јавном увиду, информативно, 
будући да примедбе могу бити од значаја за израду нацрта.

• Комисија у већини случајева у свом Извештају само констатује да
су пристигле примедбе и сугестије и исте чине саставни део
Извештаја, а само у два случаја Комисија је заузела конкретан
уопштен став. 



РаниРани јавнијавни увидувид
ЗаинтересованаЗаинтересована јавностјавност

• Заинтересована јавност би требала да игра кључну улогу у раном
јавном увиду. С обзиром на чињеницу да предмет раног јавног
увида нису услови, могућности и ограничења грађења на
појединачним катастарским или грађевинским парцелама сврха
њиховог учешћа се релативизује. Конкретне информације за
конкретне парцеле презентују се тек у току трајања јавног увида о
нацрту плана.

• Грађанима је потребно објаснити да у овој фази не могу да виде
конкретно решење нити за цео обухват плана нити за конкретну
парцелу и да ће бити неопходно њихово учешће поново у току
трајања јавног увида о нацрту плана.

• Оваква порука заинтересованој јавности, која је у највећем делу
недовољно упућена, те да ће бити неопходно њихово учешће и у
следећој фази партиципације може произвести негативан ефекат
и довести до забуне те пропуштања учешћа грађана у поступку
доношења планских докумената приликом оглашавања нацрта на
јавном увиду.



РаниРани јавнијавни увидувид
ЗакључциЗакључци

НедостациНедостаци::
• недовољно елемента за потпуно информисање учесника у

поступку, пре завршетка плана,
• продужавање процедуре,
• необавезујући карактер примедби.

ПредностиПредности::
• јавност се већ у припреми израде плана обавештава и

позива на учешће,
• могуће је прибављање релевантних информација за израду

нацрта од грађана који партиципирају, 
• повећава се транспарентност у изради плана.



РаниРани јавнијавни увидувид
- ПримериПримери -

• ПРИМЕРИ ОДЛУКА СА КОНЦЕПТУАЛНИМ ОКВИРОМ
• ПРИМЕРИ ИЗВЕШТАЈА КОМИСИЈЕ



РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир просторногпросторног развојаразвоја УниверзитетскогУниверзитетског

комплексакомплекса уу НовомНовом СадуСаду



РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир просторногпросторног развојаразвоја УниверзитетскогУниверзитетског

комплексакомплекса уу НовомНовом СадуСаду



РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир просторногпросторног развојаразвоја УниверзитетскогУниверзитетског
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РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир просторногпросторног развојаразвоја раднерадне зонезоне СЕВЕРСЕВЕР IIIIII

уу НовомНовом СадуСаду



РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир просторногпросторног развојаразвоја раднерадне зонезоне СЕВЕРСЕВЕР IIIIII

уу НовомНовом СадуСаду



РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир просторногпросторног развојаразвоја раднерадне зонезоне СЕВЕРСЕВЕР IIIIII

уу НовомНовом СадуСаду



РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир просторногпросторног развојаразвоја раднерадне зонезоне СЕВЕРСЕВЕР IIIIII
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РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир просторногпросторног развојаразвоја раднерадне зонезоне СЕВЕРСЕВЕР IIIIII
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РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир заза изменеизмене планаплана генералнегенералне регулацијерегулације













РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир заза изменеизмене планаплана генералнегенералне регулацијерегулације





РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример концептуалниконцептуални оквироквир заза израдуизраду планаплана детаљнедетаљне регулацијерегулације





РаниРани јавнијавни увидувид
ПримерПример МишљењеМишљење КомисијеКомисије заза плановепланове СкупштинеСкупштине ГрадаГрада НовогНовог СадаСада
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РаниРани јавнијавни увидувид
ПримериПримери ИзвештајаИзвештаја оо обављеномобављеном раномраном јавномјавном увидуувиду КомисијеКомисије заза

плановепланове СкупштинеСкупштине ГрадаГрада НовогНовог СадаСада
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