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NPELOIMOBOP

Murucmapcmeo xueomHe cpeduHe, pydapcmea U rpocmopHo2 MiaaHupama je y
Majy 2011. 2o0uHe pacniucano KoHKypc 3a cychuHaHcuparse npojekama y obnacmu
3awmume XusomHe cpeduHe.

KoHkypc je pacriucaH y yusrby rionynapusayuje, nodcmuuarba U jadarba ceecmu o
3HayYajy )ueomHe cpeduHe Kao U Ka pewagary 00pefieHuUX KOHKpemHux npobrema y
KOHMmMeKcmy o4yeara npupoOHUX pecypca U 3alumumu xusomHe cpeduHe. KoHKypc
je 6uo ycmepeH Ka cyguHaHcuparby npojekama HeenaduHUX opeaHu3ayuja.

Acouyujayuja npocmopHux nnaHepa Cpbuje je, kao HeenaOUHO, CIMPYKOBHO
yopyXeme, arnnuyuparna 3a cyguHaHcupare rpojekma: ,Yeohere UHMepecHuUx
epyrna u jasHocmu y riocmynak epedHogara npu u3padu CmpamewkKux npoyeHa
ymuuaja Ha xueomHy cpeduHy (uspada lNpupy4Huka)”.

Komucuja MuHucmapcmea o oueHu rnpojekama u Aodenu cpedcmasa 0006pursio
je cygbuHaHcupare npojekma, 0a 6u 12.08.2011. buo nomnucaH Ya2080p O
cycbuHaHcupary usmelly MuHucmapcmea u Acoyujayuje.

Peanusauyujy oeoe npojekma, rnoped MuHucmapcmea xueomHe cpeduHe,
pydapcmea u NPOCMOPHOZ njaHupawa, cyguHaHcupao je u [eozpaghcku
akynmem YHueep3umema y beoepady.
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Unib 11 CBPXA MNPUPYYHUKA

MpupyyHuK ,YBohewe 3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTU y MOCTyMaK CTpaTeLlKe npoueHe
yTuLaja Ha XXMBOTHY cpeanHy“ uMma 3a uurb fa ga ogpeheHe cmepHuue nssohadvrma
CTpareLuKmx NpoLeHa yTuLiaja Ha XXMBOTHY CPEAMHY Kako Aa YKIby4e 3aMHTEpECOBaHy
jABHOCT U eKkcnepTe peneBaHTHUX MHCTUTyumMja y nocTtynak m3page CI1Y u tume
yHanpege ksanuteT npoueca CIY n octBape ctaHgapae ytepheHe SEA ImpekTeom.

OBaj npojekaT uMa 3a Uurb fa aHanuaupa gocagalltba nuckyctsa Peny6nvke Cpbuje
Y MHTErpauujy IHTEPECHUX rpyna v jaBHOCTW y npouecy n3page CTpaTeLlke npoueHe
yTulaja Ha XMBOTHY CPEAMHY, Kao U uckyctea 3emarba EY (npe ceera PenyGnuke
Wpcke), v fa npeanoxu HU3 Mepa U CMepHULLA kako 61 ce nocTynak uHTerpauuje
CIY y npocTopHe nnaHoBe MOrao METOAOMOLLKM Y TEXHUYKW YHaNPeanTu.

MeTogonoluko yHanpehetse, y nocTojehuM 3aKkOHCKUM OKBMpMMA, NoapasyMeBa
yTBphVBate CaBpeMeHVX METOAA U TEXHMKA 3a NoborbLuake MHTErpaLmje jaBHOCTH
y MpoLec BpedHOBaka, YMMe Ce jaBHOCT akTUBHO YBOAM Y MPOLEC NiaHupama U
ofnyunBatba. Ha Taj HauuH he ce 06e3begnt Beha TpaHcmapeHTHOCT mpoueca
nspage CIY, noBehatu cTeneH 4EMOKPATUYHOCTY NpoLeca v AONPUHETU noBehatrby
HMBOA CBECTM O 3Hayajy ouyBaksa U 3aLUTUTE XUBOTHE CPEeAMHE reHepariHo.

TexHuuko yHanpehewe nogpasymeBa yBohewe CaBpeMEeHMX TexHuka vy
peanusaumju ytepheHe metogonorunje. TexHke ce OHOCe npe cBera Ha yBohewe
M'MC opwujeHTUCaHNX BULLEKPUTEPUjYMCKMX aHanm3a y CTpyKTypucaky npobnema u
npouecy BpegHoBawa y CIY.

OBaj NpMpyYHMK MOXe MOCHYXUTW Kao OCHOBa M MeToforolwka 6asa 3a nmpojekar
peanu3saumje T13B. ,Collaborative GIS-SEA Tool“ ogHocHo TMC opujeHTucaHor anara
3a AMpekTHO y4elhe jaBHOCTM y npouec uspage CtpaTellke npoueHe yTuuaja, Koju
61 ce morao pa3suTu Nog Haasopom MuHUCTapcTBa 3a X1BOTHY CpeavHy, pyaapcTea
1 MPOCTOPHO MriaHmpare unu AreHupje 3a 3awTuTy XMBOTHE cpeanHe, Ynme bu ce
Peny6nvka Cpbwja npubnuxuna ctaHgapavma EY y obnactu nmnnemextaumje ,SEA”
Oupektuee yBaxaBajyhu ctangapge INSPIRE [dupektuBe, anu u 3HavajHo nomorna
CBVM y4ecHuUMMma Y nspaam CtpaTteLuke npoLeHe yTuLaja Ha XXUBOTHY CPeauHY.

KOHTEKCT U CTATYC TNPUPYYHUNKA

MpupyyHUK ,YBONHEHE 3anHTEpPECOBaHE jaBHOCTU Y MOCTYMNaK CTpaTeLlke npoueHe
yTulaja Ha XUBOTHY CpeauHy” Huje 3akoHCKu obaBesyjyhu, OH gaje mpenopyke o
yHanpehewy MOryhHOCTW MHTerpucawa 3avHTepecoBaHMX rpyna u rpahaHa vy
noctynak BpegHoBana y CEA npouecy.

)



©
3ABEPAHEH JE BMNO KAKAB HAYMH KOMUPAHA, YMHOXABAHA M PEMNPOOYKOBAHA
MPUNPYYHUKA BE3 CATTIACHOCTU AYTOPA 1 ACOLUMJALUNJE.
KOMNPAHEM, PEMPOOYKOBAHEM U OBJABJBUBAHEM NMPUPYYHUKA
KPLUNTE AYTOPCKA MNMPABA LWUTO JE KAXXHMBO 3AKOHOM O AYTOPCKMM NMPABUMAL
© ACOLUNJALUMNIA MPOCTOPHUX NMNAHEPA CPBUNJE
WWW.apps.org.rs

lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

MPUpYYHMK y MOTYMyHOCTM yBaxasa nocTojehy nerMcnatmBy Tako da HEeroea
VMNIeMeHTaluuja Hyje orpaHMyeHa eBeHTyarnHuM n3MeHama 3akoHa O CTPaTeLLKO]
MPOLEHN yTULLaja Ha KUBOTHY CPEAMHY.

[MpUpYyYHUK MOXe MMaTu CTpyYHO-ycMmepaBajyhy yrory, yKOnuKo je kopuwheH of
cTpaHe obpahusaya CIY, anu 1 yHuBep3anHo-nHgpopmaTtneHy yrnory ¢ ob3npom aa
je nokyLao npmbnwxkuntn npobnemaTtuky yBofierwa jaBHOCTM M ekcrnepara y npouec
CIY wupem aygutopujymy. Mornm 6ucmo HaBecTu cneaehe LurbHe rpyne ka kojuma
je oBaj NpMpyYHKK NOCEBHO ycmepeH. To cy:

+ CBe MHCTUTYUMje okapakTepucaHe kao ,OpraHu HagnexHu 3a npunpemy
nnaHosa M nporpama“ Kkao v ,Hocuoum uspage MsBelwtaja o cTpaTeLlkoj
npoueHn” npema 3akoHy O CTpaTeLLKOj MPOLIEHN yTULaja Ha XXMBOTHY CPEAVHY

* OpraHu Hagnexuum 3a cnpoBohewe CTpaTellke npoueHe yTuuaja, Ha
Op>XaBHOM M NTOKarHOM HUBOY

» CTyOeHTM pedoBHUX M MacTep CTyauja, Kao M OOKTOpaHTU YHMBep3uTeTa
y Beorpagy, 4vja je obnact Hay4HOr MHTEpecoBaka Be3aHa 3a obnact
3aLUTUTE XXMBOTHE CpeauHe, MPOCTOPHOT N ypbaHMCTUYKOr NraHnpara

* VIHTepecHe rpyne u HeBnagvHe opraHu3auuvje Koje Texe [a Ce aKTUBHO
yKIby4ye y npouec nspage CtpaTteLlke NpoLeHe 1 04yBara XMBOTHE CpeauHe

* JaBHOCT y LIenocTu Koja xenn 61uTn akTUBHO YKIby4YeHa y npouec uspage v
ogny4ymBawy o CTpaTeLukoj npouenHn ytuuaja ogpeheHor MNMnaHa/nporpama/
npojekTta

CTPYKTYPA MNPUPYYHUKA

Mpupy4YHUK cagpxu cedam nornaerba Koju cy AarboM pas3pagom AvdepeHumnpaHi
Ha nognornaerba. MNMopen HaBedeHWX Mornaerba paa cagpXu U NPearoBop Kao U
cnucak kopuwheHe nutepartype.

MpBO nornaerbe NpupyvHMKa yBoAW Hac y npobnemartuky kojy obpahyje oBaj
nNpupyYHUK. MNpeumnsmpaHm cy UMb U CBpxa MPUPYYHMKa, CTaTyC NpupyyHuKa
Kao 1 HeroBa CTPyKTypa.

[pyro nornaerbe Hac yBogu y nojam ,CTpaTellke MpoLEeHEe yTuuaja Ha >XUBOTHY
cpeavHy“ 1 nocmarpa kopenaumjy m3page CIY n npocTtopHux nnaHosa. Y OBOM
nornaerby npegcraBrbeHe cy MoryhHocTu 1 orpaHnyersa CI1Y, npeunsmpana je ynora
N yTULAj MHTEPECHNUX rpyna 1 jaBHoCcTU npema SEA [JupekTueu Kao 1 aHanusmpaxa
edukacHoCT yBohera jaBHocTu y npouec CITY Ha ocHOBY peneBaHTHUX MHOuKaTopa.
Tpehe nornaeree ce ogHocu Ha wmnnemeHTauunjy CIY y cuctem nnaHupana
Penybnuke Cpbuje. Y OBOM nornaerby NPEACTaBIbEHE CYy KIbyYHE CMEpHULE Yy
nmnnemeHTaumnju SEA OupektuBe y NpocTopHom nnaHy Penybnvke Cpbuje kao u
CcMepHUUe y nHTerpaumju npoueca CI1Y y cuctem nnaHmparsa Penyonuke Cpbuije.

Goo
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Tpehe normaerbe naeHTUdWKYje UHCTUTYLIMOHANHe nNpobneme y cnpoBohewy npo-
ueagype, npobneme y HefoOBOSbLHO jacHoj meTtogonorunju nspage CIY un ytephyje
METOOOMOLLUKM OKBUP 3a uHTerpaumjy CI1Y.

YerBpTO nornaerbe ce hOKycvpano Ha ynory v yTvuaj jaBHOCTU U 3avHTEPEeCOBaHMX
rpyna y npouecy ctpateluke npoueHe y Penybnvum Cpbuju. MNomasrbe 3anounkse
aHanusom noctojehe nervcnaTtvee Koja ce O4HOCK Ha OBY 00MacT kao 1 Ha aHanuay asa
y noctynky uspage CITY. Takohe, aHanmaunpaH je 1 KoHUEeNT yBofehsa MHTE-PECHUX rpyna
1 jaBHOCTM y npouec uspage MasewTaja o CI1Y. Y oBoM normaerby Aare cy 1 reHeparnHe
CMepHWLEe 3a HOBY KOHLIENT yBONeH-a jaBHOCTM 1 ekcreparta y npouec npage Cry.

NeTo nornaeree HaBoau oapeheHa nckycteay EY ca ctaHoBuLwTa yBoheHa jaBHOCTH,
ekcneparta u HTepecHux rpyna y npouec CI1Y. Y oBoM nornaerby Aart je TeEOPUjCKM
npucTyn ynore jasHocTu y npouecy CIY, aate cy cMepHUUe 3a MHTerpauujy jaBHOCTM
y npouec, kao u aHanusa MoryhHoctu kopuwhewa M'MC-a n nHtepHeTa y yBohewy
jaBcHocTn y CITY. Y nornasrby Cy NpeAcTaBrbeHa U KOHKpeTHa uckyctea Penybnvke
WMpcke y yBohewy jaBHOCTM 1 ekcniepata y CIV.

LLlecto nornaerbe ogHOCU ce Ha npeanor mepa 3a yHanpehewe creneHa yyewha
jaBHOCTM M WHTEpPeCcHWX rpyna y npouecy BpeaHOBaka. Y OBOM MOMMaBiby Cy
aHanuanpaHe moryhHocTu 3a yHanpehewe ydewha jaBHOCTM Kao U MoryhHocTu
yHanpehera yBohera ekcrnepara. YnpaBso LeCTOo Nornasibe npukasyje MeTogoroLLka
1 TexHnYKa yHanpehema y yyelhy jaBHocTu u ekcnepata y CI1Y.

Cenmo nornaerbe ce OAHOCKU Ha 3aKIby4Ha pasMarpata 1 aHarnmay nocrtaBrbeHUX UMIbeBa.

D
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2.

CTPATELUKA TPOYEHA YTULHAJA HA
XUBOTHY CPEAUHY
U [TPOCTOPHU INTIAHOBU
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CTPATELLKA NPOLIEHA YTULIAJA HA X KUBOTHY CPELOVIHY
M NIPOCTOPHMU ITIAHOBU

2.1. SEA JUPEKTUBA

MpoueHa yTuuaja nojeanHayHUX npojekata Ha XMBOTHY cpeduHy Aatupa u3 1985
roguHe kaga je ycsojeHa EIA (Environmental Impact Assessment) QupektuBa (85/337/
EEC). MehyTum, nokasano ce Kpo3 npakcy Aa je notpebaH wmpwn nornes Ha KoHUenT
OuyBak-a XXUBOTHE CpeanHe, OOHOCHO Ha BpedHOBake yTuLaja pa3BojHNX MraHoBa
Ha cTake XMBOTHe cpeauHe. Ctora ce 2001 roguHe y EBponckom naprnameHTy
yceaja SEA (Strategic Environmental Assessment) Oupextnea (2001/42/EC).

Mpouec yceajakba SEA [npekTvBe NpoLlao je Kpo3 HEKONMMKO WHMLMjanHuX dasa.
EBpornicka Komucuja je 1996 yceojuna [pegnor 3a ,Directive on Environmental
Assessment of certain plans and programs®. Tpegnor je gopaheH 1999.roanHe
on ctpaHe Komucuje, n Taj uameweHu Ttekct lNpegrnora gaT je Ha ycarnallaBare
3emrbaMa unanvuama (15 unanmua). Y geuembpy 1999 MOCTUMHYT je MOMUTUYKM
cnopasym o ycsajaty Oyayhe [upekTuBe, KOjU Ce KOHAYHO 03BaHU4YMO Yy MapTy
2000. SEA [OupektuBa cBOj KOHadaH obnuk gobuja y JyHy 2001 kaga ce ycBaja
op ctpaHe EBponckor MNapnameHTta. TekcT OupekTBe objaBrbeH je y 3BaHUYHOM
XypHany L197, 21 jyna 2001 roguHe.

OcHoBHa cBpxa SEA [upekTuBe jecTe fa ocurypa ga he ytuuaju nnaHa/nporpama
Ha XMBOTHY CpeauHy 6UTn naeHTudrKoBaH 1 BpegHOBaHM 3a BPEME U3paje nnaHa
N npe heroBor yceajaka. SEA [MpekTMBa Hanaxe TpaHCNapeHTHOCT npoLeca
nnaHupama rge he ce omoryhuntu yyelihe jagHoCTV 1 CBUX OCTaNMNX 3aUHTEPECOBAHNX
cybjekata kojuma he aHanuse n oanyke 6UTN JOCTYMHE N OTBOPEHE 3a AUCKYCW]y.

2.1.1. PA3BOJ KOHLIEMTA "SEA”

lMocToje 6pojHe fedmHMLmje nojma “Strategic Environmental Assessment” koje cy ycBajaHe
Kako ca HayuyHe ctpaHe (Therivel,R.; 2004; Sadler,B.; 1995, n1a.), Npeko ycBOjeHMX
BOAMYA 3a MMMneMeHTaumjy npoueca Ctpareluke npoueHe ytviuaja (SEA Guidelines) na
cBe 0o AedmHULMja y nojeamMHM apxasama EBpone koje npakTukyjy oBaj npoLec.

Y HaBegeHuMm fdeduHUUMjaMa cagpxaHe cy cnegehe KibyyHe peuun: uHTerpauuja,
cucTeM, npouec, ogny4dmeame. Ctora, Mmoxemo pehu ga je CIY cucmemcku npouec
UHMeepucara KoHuenma o00pXueoz pa3seoja y cmpameuwko 005y4usare rnpu
u3padu u OoHowersy lNnaHoesa. (Byknyesuh, C. 2011)

Cappyre cTpaHe, CIY kopuryje nnaHcka pelletsa npemMa cTakby OOpXKMBOCTU pa3Boja,
YKOIUKO CY MrlaHCcKa pelletba NpoucTekna ca BeoMa Manvum unm doopmanHnmM
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ytuuajem CI1Y, Taga je nnaH €KOHOMCKM OpWjeHTUCaH W Huje .environmental
friendy". Ykonuko je CIY npouec JOMUHAHTaH 1 NaHCcKa peLleta Cy Mog CHaXXHUM
yTMLAjeM KOHLIeNTa odyBaka M 3alUTUTE XXMBOTHE CPeAMHe, Tada je ninaH ncysuile
,3aLUTUTAPCKN“ N PECTPUKTUBAH K& EKOHOMCKOM pas3Bojy.

Crora moxemo pehu ga je CITY npouec Koju pezynuwe npouec rnnaHupara Ka
cmarby 00pxueoe paseoja. (Byknyesuh, C. 2011)

2.1.2. MOI'YRHOCTU NMPOLIECA CIY

MpucyTHe cy oppeheHe amneme ga nu ce npoueaypa CIY moxe npumerunsatu
YHUPOPMHO mnn je noTpebGHO paspagvTy Npoueaypy 3a KOHKpeTaH cnyyaj. U3
TOr pasrnora noctoje aytopu koju npoueaypy CI1Y cmatpajy nowe geduHucaHum
koHuenTtom (Fischer, T.B. and Seaton, K.; 2002).

Maptugapwuo (Partidario,M.; 2000) npegnaxe cxBatawe CITY kao ckyn pasnnyuntmx
anara Koju ce Mory KopucTuTu npema cneumdguyHocTy npobnema. CnuvaH je ctaB
(Brown, A. and Therivel, R.; 2000) ga je CIY 6orbe nocmartpatn kao obyxsaTaH
KOHLENT Hero Kao yHMOPMHY TEXHUKY KOja Ce MOXe reHepasriHO MPUMEHUTMU.

MoteHuujan koju Hocu CITY Be3aH je 3a heHO NPOaKTVBHO AENOBake N CTPaTELLKy
npupogy Aa MVHTerpuvlle KOHLENT OoyyBaka XUMBOTHE CpeauHe ca €KOHOMCKUM
W couujanHMM KOHLEeNnToM Yy TOKy AoHowera ognyka. CIY nogpxasa paHo
pasmartpakme MoTeHUMjanHuxX yTuuaja Ha XMBOTHY CpeavHy, UCNUTUBaHE Lumper
acnekta mnoTeHUMjanHWx antepHatMBa, AeduHucarwe Mepa 3a ybnaxaBare
HeraTuBHMX edpekaTa kao 1 MoryhHOCT 3a naeHTUdKoBar€e LWMPEr CNekTpa yTuuaja.

Cybnumaumja Te3a pasHux aytopa (Carys Jones et al, 2005) o moryhHocTUMa 1
npegHocTMa Koje foHocK uHTerpaumja CIrY y npocTopHO NnaHupame nprkasaHa
je HEKONMMKO HapeJHUX Tavaka:

» BesyceajaranuHTerpaumje CITY npoueaype y npoLecuspage niaHa noTeHumjanHm
yTVL@jV MNaHa Ha XXVBOTHY CpeauHy He 6u Grnn agekBaTHO ucnnTaHu.

+ YecTo Cce HamMnasn Ha u3jaBe Aa MnaHepu U MHCTUTYLMje KOoju AOHOCE MiiaHoBe
BOAE Ka Aerpajaumjy XUBOTHE cpeduHe M TO Hajuewhe m3 pasmora LTO cy
HeafeKBaTHO MHAOPMMCAHN O CTakby XMBOTHE CpeduHe NokanuTeta Ha Kome
ce pagv nnaH. CI1Y ynpaBso nma 3a uuib Aa ynosHa nraHepa o CTakby XXUBOTHE
cpenviHe (“environmental baseline”) a notom ga, npatehu npoueaypy cnposohersa
npoueca CITY, HeratuBHe edpekTe npeosuae W m3berHy GOMBUMM MRAHCKAM
pewewnma (“cumulative environmental sensitivity and scenario assessment”) unm
yMaks€e LUTETHO AenoBakbe KOonuKko rog je To moryhe (“mitigation measures”).
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» [Mpouenypa CI1Y nogpasymeBa NpencnuTMBake LUUIbEBA MilaHa Kpo3 acnekT
HMXOBOT MOTEHLMjAIHOT YTULIAja Ha XXMBOTHY CPEAVHY. Y BpeQHOBaky LIMIbEBa,
cTpaTervja u NONUTUKa nnaHa gonasu 4o 0orber pasymeBaha NOTEHLMjanHNX
Be3a, KOHdNMKaTa 1 MHTepakumja.

» CIY moxe yHanpeamuTy KBanuTeT MraHa y KOHTEKCTY yHanpehena ksanuteta
XMBOTHE cpeauHe jep ce kpo3 npouec CITY nnaHcKkn UbEBU MPEUCTINTYjY 1
MOOUUKYjY Y TOM CMepY.

 [Mpouec CI1Y noBehaBa HMBO CBECHOCTU O XXMBOTHOj CPEAMHUN 1 Ha Taj HA4YMH
daje Jo 3Hawa JgoHocuouuma nnaHa (“decision makers”) 3Havaj yTuuaja Ha
XWBOTHY CpeavHy y TOKy nspage nnaHa.

+ CI1Y MOxe yno3HaTh 3aMHTepecoBaHe rpyrne y NpoLiecy n3page nraHa o ytuuajuva
MMAaHCKMX peLLeH-a Ha XXUBOTHY CPEeaVHY M UCTO Tako MOXe NpeacTaBrbaty 6asy
3a opraHv3oBarse amanora namehy pasHux 3avHTEPECOBaHMX rpyna.

» CI1Y moxe ngeHTndmkoBaT KOPUCHE MHONKATOPE Y NPOLECY MOHUTOPUHIA,
OOHOCHO npaheky MMNAeMeHTaumje nnaHa.

» CIY noeehaBa ,green image“ “HCTUTyUuja Koje page nnaHose.

2.1.3. OrPAHNYEHA MPOLIECA CIY

WMako nocToje 6pojHe npegHocTy koje npouenypa CIY goHocw y npouec nnaHupamsa,
y CTPY4YHOj NuTepaTtypu noctoje u ogpeheHa orpaHudyena. [lpe cBera, nuTawe je
Konuko ce y peanHoctu npoueaypa CI1Y 3aucta cnpoBoaw, OAHOCHO KOMMKO ce
0obyxBaTHO BpeAHOBake MOTEeHUMjanHWX HeraTMBHMX yTulaja 3ancta cnposoam?
MojeouHn aytopu (Stinchombe and Gibson, 2001) cmaTtpajy Aa je npouec
BpeaHoBaka Beoma chriekcmbunaH n ga 1o octaBrba Mecta AOHOCMOoUMMA oasyka
Aa MaHvnynvuy npemMa kuma noBoSbHWjUM onuujama.

leHepanHo nocmaTpaHo, orpaHuyersa 61 Mornu rpybo cBpcTati y ABe Katoropuje:

* Cucrtemcka orpaHmn4yexa
* MeTogornoLuka orpaHn4yex-a

Cuctemcka orpaHuyera noapasyMeBajy MonuTUYKe yTuuaje Ha Npouec Kao U Ha
HeZocTaTke Koju NPOWCTMYY Of UHCTUTYLMja Koje pade nnaHoBe, Buno aa cy jaBHe
UM NpuBaTHe.

MeTogonolwika orpaHudera Ccy npousalina M3 jow YBeK HEedOBOJbHO jacHO
neduHncaHe metogornoruje npoueca CIY: npouenypa uHterpauuje CI1Y y nnaHose
je ucyBuLle KOMMNMKOBaHa, KBanUTaTMBHE TEXHUKE BpegHOBaa HWUCY OOBOJBHO
pasBujeHe, Huje jacHO AeduHMCAH HUBO Yyyellha KOHCyrnTaHata W jaBHOCTM Y
npovecy, dasa MOHUTOPKHIa Ce YeCTO He CMPOBOAMN, U CIMYHO.
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Y ycnosuma Penybnivke Cpbuje, roe ce SEA [dupekTrBa hopmMarnHo yceojuna, anu
jow yBEK He MU CUCTEMCKM MHTEerpucana, nopen HaBefdeHVX HegocTaTaka MOXemo
HaBecTu u cnegeha:

+ ®opmanusam (koju MOXeMO nocMaTpaTh U Kao YHMBEpP3arHy KpUTKKY)

* Hepoctatak cBecTu 0 3Hadvajy npoueca CI1Y

» Beoma uecTo npakTuyHa HENPUMEHUBOCT “U3BELLITaja O CTaky XXUBOTHE CpeaunHe”,
KOju ce paau Kao 0OBOjeHM OKYMEHT — CTyauja, 6e3 yTuLaja Ha NnaHCKy OKYMEHT
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CTPATELLKA NPOLIEHA YTULIAJA HA X KUBOTHY CPELOVIHY

M NIPOCTOPHMU ITIAHOBU

2.2. YNOrA n YTUUAJ MHTEPECHUX TPYNA
N JABHOCTU NPEMA SEA NUPEKTUBU

Mornaerbe 6, SEA [upekTuBe, Harnawaea yrnory U 3Ha4aj jaBHUX KOHcynTauuja y

okBupy SEA npoueca.t

Mpema SEA [npekTrBM 3axTeBa Ce HEKOMMKO HMBOA KOHCyNTaLuumja TOKOM npoLleca
CIY. Kopake npoueca CI1Y npatu ogroBapajyhv HMBO KOHCynaTumja Koje cy Ha
FNIOKariHOM HMBOY WNK, Yy Cryyajy TpaHCrpPaHWYHMX PEerMoHa Wnm noTeHumjanHux
TPaHCrpaHNYHNX yTuLaja, Ha TPAHCTPaHUYHOM HUBOY.

Y Tabenu cy npukasaHu NnokanHu u TpaHCcrpaHW4HKU 3axTeBu npema kopauuma CIy
Ca CTaHOBULLTA yTMLAja jaBHOCTM U MHTEPECHMX rpyna y npouecy CITY.

KOPALIUX CIY NMPOLIECA

JIOKAJTHU 3AXTEBU

TPAHCIPAHUYHU
3AXTEBM

YTBphuBarwe ga nv nnax/
nporpam 3axTesa uspagy
cny

KoHcyrnToBanse HagneHmx
WHeuTyuUmMja y chasu nperrena
(Screening).

MHdopmaumje mopajy 6utn
[OCTYrMHE jaBHOCTU.

Opanyka 0 0bumy 1 HMBOY
[AeTarbHOCTV BpedHOBaka

KoHcynToBame HapgnexHux
WHCTUTYLMja

M3BeLuTaj 0 cTpaTeLlkoj
NpOLEeHN 1 HaupT nnaHa/
nporpama

MHdopmaunje pocTtynHe
jaBHOCTM.
KoHcynToBawe HaanexHux
WHCTUTYUMja. KoHCynToBake
jaBHOCTMW.

KoHcynTauumja HagnexHux
MHCTUTYUMja 3eMrbe Koja je
noTeHUujanHo nog ytuuajem.
KoHcynTauuje jaBHOCTM 3eMIbe
ynavuue EY koja moxe OuTu
yrpoxeHa.

W3papa nnaHa/nporpama

Y3nmamne y 063mp
M3BewwTaja 0 cTpaTeLLKoj
NPOLEHN U UCKa3aHUX
MULLIbEHA jJaBHOCTU

(n n3paga NaeewwTaja).

Y3nmame y 063mp
pesyntara TpaHCrpaHUYHUX
KOHCynTauuja.

YcBajane nnaHa/nporpama,
W3BewwTaj n mepe
MOHWUTOPUHra

MHdopmaumje yumHnTI
[OCTNHUM HaANeXHUM
WHCTUTYyUMjaMa U jaBHOCTW.

WHdpopmavumje yunHUTH
OOCTYNHUM KOHCYNTOBaHUM
3eMrbama.

Tabena 1. 3axmesu y KoHmeKkcmy KoHcynmauuja mokom npoyeca CI1Y; npunazoheHo 0d Euro-
pean Commission guidance, paragraph 7.2

1 (http://www.environ.ie/en/Publications/Environment/Miscellaneous/FileDownLoad, 1805,en.pdf)
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KoHcyntoBawe jaBHOCTM y paHuM dhazama u3page nnaHa/mporpama obesbehyje
KopucHe MHdopMaumje 0 MULWIbERY jaBHOCTU M 3aMHTEpecoBaHMX rpyna un Tume
ce mory nsbehu noteHumjanHm Npodnemm 1 KOHMIMKTK Y KacHUjum dasama nspage
nnaHa/nporpamMa. Y4ewhe jaBHOCTM ocurypaeBa npoueaypanHu WHTErputetr u
06e36ehyje peneBaHTHe nHdOpPMaLmje 1 ynas 3a geduHNcare pas3BojHUX NONUTUKA
(Sadler and Verheem, 1996).

[dvpekTnBa Harnalwasa npouec KOHCynTauuja Koju je ycMepeH Ka ABe LnrbHe rpyne:
Ka HagneXXHUM UHCTUTYLMjaMa 1 Ka jaBHOCTU. HaanexHe nHcTutyuuje cy ytepheHe
3aKoHOM Koju ce 0gHOCK Ha n3paay NPOCTOPHO NiaHcKe AoKyMeHTaumje 1 3akoHOM
O CTpaTeLLKOj NPOLEeHN yTuLaja Ha XNBOTHY CPeayHy.

SEA [upektBa geduvHuLIE ,jaBHOCT® Kao jedHy unu BuLle NneranHux ocoba u, y
cknagy ca HauuoHariHMM 3aKOHOOABCTBOM WM MPaKCOM, HMWXOBE acouuvjauuije,
opraHusaumje nnu rpyne (Article 2). JaBHOCT Koja ce KOHCynTyje ce OAHOCM, anu
He VCKIbYYMBO, Ha MoOjeduHLUe WM rpyne Ha Koje MraHcKa pellerwa nMajy yTuuaj
Unn Koju nmajy ogpeheHe mHTepece Ha TOM Moapydjy, YKibydyjyhu n HeBnagvHe
opraHusauuje (Article 6).

O6pahueay nnaHa n/vnu N3eewwuTaja o CTpaTeLKOj MPOLEHM MOXe Aa NaeHTUdmKyje
UMIbHY rpyny jaBHOCTM Koja he ce KOHCynToBaTV Mpw u3pagu nnaHa/nporpama
unu yyewhe jaBHOCTM MOTMNYHO OTBOPUTM M OMOryhutn CBMM 3aMHTEpPECOBaHUM
aKkTepvMa akTMBHO y4eluhe.

Bes o63upa ga nu ce npouec KoHcynTauuja y NoThyHOCTV 0TBapa ka jaBHOCTU UM
ce oTBapa caMo AefnvMMWYHO, MOTPEGHO je jacHO yTBPAWUTU TEXHWMKE KOHCyMnTauuja
ca obpasnoxereM kako ce yTBphieHa TeXHMKa KOPUCTY (HMp. ako ce KopucTu web
annukaumja noTpebHo je NPUNoX1TM Marny BoAWY Kako NONyHUTU YNIUTHUK U nocnaTtu
npumenody/KomeHTap).

OproBopHa mHCTUTYUMja (0OpahuBad) mopa 06e306edMTn OOBOSfbHO BpeMeHa 3a
npoLec KoHcynTauuja npu uspagu nnaHa/nporpama vunum VseewuTaja o cTpaTeLuKoj
npouenn. Mpenopy4yyje ce Npunpema KoHuenTa ,kako he ce npouec KoHcynTauuja
crnpoBecTn®, ca Harnackom Ha ycknaheHocT ca 3axTeBuMa [OupekTtue. KoHuenT
KoHcynTauuja Tpeba Aa cagpxu LurbeBe npoLeca KoOHcynaTumja, Cnmcak akTMBHOCTM
he ce nogy3eTn, cnucak nogaraka U JoKymeHaTta koju he GuTn JOCTYNHW Ha yBuA,
objallerse Kako ce OHM Mory npmbaBuTn , objalkerne Kako he ce pasmarpartu
[obuvjeHn KomeHTapu 1 kako he oaroBopHa MHCTUTYLUMja OArOBOPUTY Ha NpumMente.
Mpenopydyje ce aHrakoBake KOHCynTaHaTa y NpunpemMun KOHLEeNTa KoHCcynTauuja.

EdwmkacHe koHcynTauuwje 3axTeBajy oproBapajyhe BelUTMHe, 3Hawe U UCKYCTBO.
O6nu1K koHCcynTaumja 1 yyelwhe nojegnHaua Unu opraHusaumja 3aBucK oA npupoae
1 obuma nnaHa/nporpama.
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YcnewHo npunpemrbeH npouec KOHCynTauuja nogpasymeBa KBanuTeTaH m3bop
ucnutaHvka. To 3Ha4M Aa 3a fokanHe nnaHoBe Koju obpafyjy mokanHe notpebe
Tpeba KOHCyNTOBaTW NOKaNHO CTaHOBHULLTBO, jep Cy OHW Hajborbe ynosHaTu
ca npobremvMa ca KojuMa ce CBaKOOHEeBHO CyodaBajy. Ha pervoHanHom HuBOy
3HayajHuje yyelwhe he umaTn MHTEPECHe rpyne 1 opraHusaumje Ymju ce UHTepecu
ncnosbaBajy Ha pervoHanom HYBOY. VI3BOp agekBaTHUX UCNUTaHUKa 3a oaroBapajyhu
HMBO MfaHa NoMaxke CMar-ery BpeEMeHa Tpajarba npoueca KoHCcynTaumja, jep ce He
obpahyjy HeagekBaTHM NogaLM YMMe Ce CMakbyjy TPOLLKOBM 13paje nnaHa/nporpama.

BuTHO je HarmacuTu ga ce MojedVHU WUCMUTaHWLM XKene akTMBHO y4ecTBOBaTu
OOK Apyrn xene 6utn camo agekBaTHO MHopmucaHu. YunmweHunua je ga gobpa
MHOPMUCAHOCT BOAM WM Ka Behem aHraxoBary, CTOra je BaxHO 006e36eantu
ageksaTHe MHdOpMaumje 1 oxpabpuTn jaBHOCT Aa aKkTMBHO YYeCTBYjy Y MpoLecy.
Kako nojeavHLM He NpeacTaBrbajy rpyny opraHM3oBaHy OKO je[JMHCTBEHE vaeje nnm
utepeca, pesynTaTu cy 4eCcTo Beoma onpeyHa MyLibena, cTora je obpafueay nnaHa/
nporpama obaBe3aH ga Ada CTPyYHy aprymeHTaumjy o moryhHOCTM npuxBaTara
npuMmILeHe cyrectunje/npumenoe.

CaBpeMeHuV NpucTyn NnaHnpary CBe BULLE Npenasu u3 ,eKCrepTCKo-OpujeHTMcCaHor"
npoLeca Ka npoLecy Koju je ,0TBOPeH ka jaBHocTn®. Camum TuM 6poj ydecHuKka y
npouecy KoHcyntauuja 6uhe cese Behu 1 nnaHepu he GUTK CyoueHn ca Tpaxerem
METOAa M TEXHUKA KaKo ,0TBOPEHM CMCTEM" MnaHMpaha KBarnMTeTHO OpraHn3oBaTty.
MeToarnoruja yyewha HagnexHUx MHCTUTYLMja 1 jaBHOCTW y NpoLecy KoHcynaTtuumja
npu n3pagu nnaxa/nporpama n/unmn VMisselltaja o cTpaTeLukoj NpoLeHn ytTuuaja Ha
XMBOTHY CPeauHy CBe BMLUE je OpujeHTWCaHa Ka CaBpeMEHUM KOMYHWKaLMOHWM
TexHonorunjama.

YKonvko nnaH/mporpam MoXe UMaTtu 3HavajaH yTuLaj Ha CTare XMBOTHE CpeluvHe
W cycenHoj 3eMrbu, [JUpeKTMBa cyrepulle TpaHCrpaHWvHe KOHCynTauuje. YKOnmko
HaAnexHa MHCTUTYUWja YyTBPAM Aa MOojeduHW yTULaju MOry MMaTy TpaHCrpaHuyHe
edekte noTpebHO je y3eTn y o063vp noTpebHO Bpeme 3a TpaHCrpaHUyHe
KOHCyNnTaLuuje oko ycknahuBara 3aKoHO4aBCTBaA [ABE ApXKaBe Mo NnuTaky TpeTMaHa
UAeHTUUKOBaHOr MOTEHUMjarnHor yTuuaja kao 1 noTpeGHO Bpeme 3a ycBajare
pesynTaTa TpaHCrpaHU4YHUX KOHynTaumja.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

2.3. AHAJIU3A E®UKACHOCTU NPOLECA Cny
U YYELU'RA JABHOCTH

EdmkacHocT npoueca CITY moxe ce BpegHOBaTK Ha OCHOBY MHAUKaTopa, MefyTnm
3a caja jow yBeK Huje yCBOjeHa 3BaHWYHa W jeQMHCTBEHA NucTa MHAuKatopa u
KpuTepujyma Koju 6u 6unm yHuBep3anHo npumersmen Ha HuBOY EY. [lo ycBajama
jeOVHCTBEHe nucTe nHaukatopa, wrto he 6utn obasesa European Environmental
Agency, YecTo ce KOpUCT! MeTodonornja BpegHoBaka npoueca CI1Y yTtBpheHa og
ctpaHe Carys Jones (Jones C. et al, 2005).

[a 6u ce npoueHno kBanuTeT n ecdomkacHocT npoueca CITY npenopyyyje ce npumeHa
TpW rpyne Kkputepujyma:

1.  CwucTeMCKM KpuTepujymu
2. Kputepujymn nporeca
3. Kputepujymn nsnasHux pesynrara

Cuctemckun kputepujymn (CK) npegcrtaerbajy ynasHe KpuUTepUjyMe Koju BpemHyjy
okBup y kome ce npouec CITY cnposogu. OHM Cy y CTBapu KpuTepujymun nogpLuke
cuctemy CITY u Hajyewnhe cy To:

* [lpaBHa ocHoOBa,

* WHTerpauuja y nnaHose,

* Bogud 3a umnnemeHTauujy,
» OO6yxsat cuctema CI1Y,
 [MpuHumn nopetka (tiering),
* Oapxusu pasBsoj 1 ap.

MpouecHn kputepujymmn BpepHyjy kBanuter SEA npouegypa kao u metoga
npumeneHnx y SEA npouecy. OHu cy MeTogomnoLLKe Npupoae 1 yTuiy Ha KBanuteT
SEA npoueca un Hajuewhe cy:

* AnTtepHaTuBe pa3sBoja

* WNHunuymjanHu nperneq

* OppefhuBane okBMpa

» [lpensuhame - BpeaHOBakbe

* [lpunpema mnsseluTaja

» [lpernea-pesusuja

* [lpahere nmnnemeHTavmje

* YMmarene yTuuaja

» KoHcynTauuje n ydewuhe jaBHoCcTH
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CTPATELLKA NPOLIEHA YTULIAJA HA X KUBOTHY CPELOVIHY
M NIPOCTOPHMU ITIAHOBU

Kputepujymmn nanasHmnx pesyntara BpeqHyjy npouasopg npoueca CITY. Kputepujymn cy
Be3aHW 3a edpmkacHocT npoueca CI1Y y koHTekcTy yTuuaja npoueca CITY Ha npouec
[JOHOLLEeHa oAyKa Npuy u3paam 1 yceajary nriaHa. To cy Hajuellhe cnegehu kputepujymu:

 [JloHoLuene oanyka
 TpOLLKOBM U KOPUCTU

+ KBanuTeT 1BOTHe cpeavHe
« CucTeM MOHUTOPUHTa

Ha ocHoBy komnapaTvBHe aHanmae edmkacHocTm npoueca CIY y 13 s3emarba n CBeTckoj
BaHuM MOXeMO 3aKrbyunTy Aa Cy KpUTEPUyMM M3Na3HKX pesyrnTaTta HajMakse UCTyHEHW.

MAPLIUJATTHO HUCY HWJE
KPUTEPWJYMU CAL2201=E0 3AﬂgBOJ'bEHVI 3A00BOJbEHM | NMO3HATO
CUCTEMCKW KPUTEPUNJYMW
[MpaBHa ocHoBa 8 4 2 0
MHTerpaumja y nnaHose 8 0 0
Boawd 3a nmnnemeHTaumjy 8 1 0
O6yxsat cuctema CIy 10 4 0 0
MpuHUMN nopeTka 4 7 2 1
OppxuBK pa3Beoj 4 3 1
MPOLECHW KPUTEPUJYMW
AnTtepHaTvBe pa3Boja 8 6 0 0
MHuunjanHm nperneg 10 4 0 0
OppehuBarse okBMpa 6 0 1
Mpensvihare/BpeHOBaH-e 7 0 0
OopatHu yTuuaju 9 2 0
[Mpunpema n3seLuTaja 11 2 1 0
Mperneg 7 6 1 0
[Mpahese nmnremeHTaumje 6 1 0
Mepe ymarena yTuuaja 8 4 1 1
j}(acl);%ycjlaaume 1 yyewhe 1 3 0 0
KPUTEPUJYMUN N3NA3HUX PE3YNTATA
[oHowwere oanyka 3 3 2 6
TpoLLKOBM 1 KOPUCTU 4 3 1 6
KeanueT »uvBOTHE cpeamHe 0 4 1 9
CunctemM MOHUTOPUHIa 3 5 3 3

Tabena 2. Kpumepujymu eghukacHOCMU U CIMereH HUXo8e UCTyHEeHOCMU.
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lMocmaTpaHo no rpynama Kputepujyma, KoL CUCTEMCKUX KpuTepujyma Hajsehwu
npoueHaT je 3a40BOSfbeHUX Kputepujyma. MWctu crnydaj je ca npouecHUM
KpuUTepujymuma, 0K je KOO Kputepujyma nsnasHux pesynraTta Hajpehu npoueHart y
KaTteropmju ,Huje nosHaTo" :

4 CUCTEMCKU KPUTEPUIYMU h

M 3300BO/bEHU
M MapumjanHo 3a40BO/bEHM
Hucy 3apoBo/beHM

H Hunje nosHaTto

\_ /

IpadmkoH 1. 3adosorbeHocm cucmeMcKux Kpumepujyma

d NMPOLEECHU KPUTEPUJYMU R

® 3310BOSbEHN
H [MapumjanHo 3a40BOSbEHU
Hucy 3apoBorbeHun

= Huje nosHaTto

N v

IpadbmkoH 2. 3adosorbeHocm MPoUecHUX Kpumepujyma

Cos
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CTPATELLKA NPOLIEHA YTULIAJA HA X KUBOTHY CPELOVIHY

U NMPOCTOPHU NJIAHOBU
d KPUTEPUJYMU U3NTA3HUX h
PE3YINTATA
B 3300BOSbEHN

H NapupjanHo 3a40BOSbEHU
Hucy 3apoBorbeHun

¥ Huje nosHaTo

-
N /

IpadbmkoH 3. 3adosorbeHocm Kpumepujyma u3nasHux pesdynmama

MNMocmatpaHo y Apyrom npasuy, Hajsehu cTeneH 3ago0BOSbEHUX KpuUTepujyma cy
U3 rpyne npouecHUX KpuTepujyma, AOK Cy KpUTepujymy M3nasHux pesyntaTta ca
HajsehrM cTeNeHOM HECUTYPHOCTU.

a N

B CUCTEMCKM
KPUTEPUJYMU

B MPOLIECHM
KPUTEPUJYMM

KPUTEPUJYMU
M3MTA3HUNX PE3YNITATA

/

IpadbmkoH 4. Komnapauyuja 3adogosbeHocmu Kpumepujyma

To Ham roBopu Aa je BehuHa 3eMarba KOHUEHTpUcano Hamope y AeduHucame
npoueca CI1Y, ogHocHo cnpoBohere npoueaype CI1Y, LOK CMCTEMCKN KpUTEPUjyMU
jow yBek Hemajy 3agoBorbaBajyhu cTeneH.

=
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Kputepujymmn nanasHux pesynrtata cy Hajcnabuje octBapeHu jep BehuHa 3emarba
jow yBek Huje gowina y dasy rge he ce 3axteBaTtu jacHa ogpeheHOoCT Y U3nasHum
pesynTatuma: npe ceera ,TPOLUKOBM U KOPUCTU U CUCTEM MOHUTOPUHIA.

Op cucTeMCKnx KpuTepujyma Hajmamu CTeneH peanusauvje nMma npuHLMN nopeTka
M BOAMM 3a MMMIeMeHTauujy, OOK Cy KpUTepujymMyn OOpPXMBOr pa3Boja Hajcriabuje
3ag0BoSbeHN. WHTepecaHTHO je Oa cy kputepujymmn MHTerpauuwja y nnaHose*
n ,Obyxsat cuctema CI1Y* y moTnyHOCTM unu napuumjanHo 3a4oBOSbEHM Mpema
pesyntatuma aHanuse, uako je ,MHTerpauuja y nnaHose® uaeHTUdUKOBaHa Kao
METOAOSOLLIKN HejacHO AeUHMCaH KOHLEMNT.

/

~

-

OFRPNWAMUITON®OOO
TN S T T N B R N |

® 3a00BOSbEHN

= MapuunjanHo 3ag0BOSbEHN

Hucy 3apgoBorbeHn

¥ Huje nosHato

MpadmkoH 5. Cucmemcku Kpumepujymu rpema cmeneHy 3a0080/beHOCMU

MpouecHu kpuTepujymmn umajy sagosorbasajyhu cTeneH UcnyreHocTu.

47 = 3a10BOrbEHN
2

H [MapuuyjanHo 3a40BOSfbEHN

. Hucy 3apoBorbeHmn
@ 2 2 O @ ) :
S QQ’Q\\Q XD ﬁ\ej:\)‘!‘\ KON = Huyje nosHaTo

/
2
%

N

IpadbmkoH 6. MpouecHu Kpumepujymu npema cmeneHy 3a0080/bLEHOCMU

26
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CTPATELLKA NPOLIEHA YTULIAJA HA X KUBOTHY CPELOVIHY
M NIPOCTOPHMU ITIAHOBU

Kputepumjumm nanasHux pesyntara, oLeHeHM Kao Hajcnabuja kapvka OBOr cuctema,
nMajy 3Ha4ajaH NnpoLeHaT HeCUIypHUX nogaraka, rae ce nocedHo n3ggaja Kputepujym
~KBannTeTa XXnBOTHe cpeanHe”.

4 ) N

B [loHowweke oanyka

H TPOLLKOBM U KOPUCTN

TN TN TR T T TN SR T |

OFRPNWAMOOON®O

KBanurteT xnBoTHe
cpeguHe

= Cuctem MOHUTOPUHra

_ N W,

MpadbukoH 7. Kpumepujymu usna3Hux pesynmama rnpema cmerneHy 3a0080/beHOCMU
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3.

UMITIIEMEHTALNJA [TPOLECA
CTPATELWIKE NPOUYEHE YTULAJA
Y CUCTEM INJTAHUPAKB A
PEITYBJ/INKE CPBUJE
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

3.1. UMIMJIEMEHTALUWJA SEA OUPEKTUBE KPO3
CTPATELLUKY NMPOLUEHY YTULIAJA
HA XKMBOTHY CPEAUHY Y PENYBJINLUUN CPBUJU

UnweHnua da ce MnaHCKUM pellewyMa, Y MNPOCTOPHUM U ypOaHUCTUYKMM
nnaHoBMMa, Y BEMNVKOj Mepu yTuye Ha KBanuTeT MOojedVHUX ernemMeHaTa XXMBOTHE
cpeaviHe Hamehe 3Havaj NnaHvpama npoctopa 3a 06e3behrBane 30paBe KNBOTHE
cpedviHe Kao jegHe of OCHOBHMX JbyAckux notpeba. Kako ce y MHOrMM nnaHckum
AOMYMEHTMMA Huje BOAUMO payvyHa O acnekTy XXMBOTHE CpeauHe, Unn He y Mepu y
Kojoj je To 6o noTpebHo, jaBuna ce notpeba 3a yBoheweM cTpaTellke npoLleHe
ytuuaja (CIY), koja uma 3a uynre ga “carnega’ u “nposepu” ga nv cy nnaHcka
peLuera y cknagy ca 3aluTUTOM XMBOTHE CPEAMHE Y MPUHLMIOM OOPXMBOT pa3soja.

HajsHavajHnju OOKyMeHTW y KojuMa ce [Aajy ynyTtcTBa 3a u3pagy U npuMmeHy
CTpaTellknx npoueHa yTuuaja Ha XUBOTHY CpeauHy Yy 3eMrbama EBponcke yHuje
cy: EBponcka avpekTvBa O mpoueHun yTuuaja ogpefeHux nnaHosa U nporpaMa Ha
XXMBOTHY cpeawvHy - Egporicka dupekmusa o CITY n [poTokon o cTpaTteLLKoj NpoLeHn
yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy — [Npomokon o CITY. OcHOBHM Ui 06a AOKyMEHTa jecTe
NoCTM3are BMCOKOI HMBOA 3alUTUTE XXMBOTHE cpeauHe M yHanpehewa ogpmeBor
pa3Boja y CBUM 3eMrbama YnaHvuama EBponcke yHuje, y3 ykibyumBare CBMX haktopa
OUTHMX 3a XXMBOTHY CpeauHy Y Npouec npunpemMe 1 yceajarwa nnaHoBa 1 nporpama
(Mapuuunh T., Jocumosuh B., 2005). Oba gokymeHTa [ajy CMepHUUE 3a u3pagy
CTpaTeLkmnx npoueHa yTuuaja Ha XMBOTHY CpedvHy y 3eMrbaMa YnaHuuama EY kao
1 HeHMM NOoTeHUMjanHuM YnaHuuama. 3emrbe EY cy og goHowewa Oupektuse 2001.
rogvHe umane TPOroAuLUkbM Nepuog npunarohaeama Tj. ycknahveahwa concTBeHor
3aKOHOAaBCTBa Ca eBPOINCKNM, kao 1 obaeesy ga fo 21. jyna 2004. roguHe 3ano4vHy
ca npumeHom [unpektuse. Takohe, n 3eMrbe Koje npetenayjy ka EY mopane cy ga
ycknage CBOje 3aKOHOA4ABCTBO Ca €BPONCKMM CTaHAapavma.

Mpotokon o CI1Y, koju je yceojeH 2003.rognHe Ha MuHUCTapCKoj KOHepeHunjn y
KujeBy, pasBujeH je kao goaatak KoHBEHLMjW O NpoLUEeHN yTuLaja Ha XXMBOTHY CpeauHy
y npekorpaHnyHoM koHTekcTy (ESPOO koHBeHuUuMja) 1 MMa 3a uurb obe3behuBare
34paBe XMBOTHE cpedvHe U yHanpeherwe heHor KBanuTeTa, MHTerpucamem y cBe
pa3BojHe nnaHoBe 1 nporpame. lNpomokon o CI1Y 3axTeBa of CBMX 3emarba Koje
Cy ra ycBojune ga BpegHyjy HaupTe nnaHoBa M nporpama ca acnekra nocrneguua
Ha XVBOTHY cpeauHy, anu 3a pasnuky og [upektnse o CITY oBaj AOKYMEHT BuLIe
MHCMCTMPa Ha NoTpebu jacHOr U TpaHCNapeHTHOr yKibyuMBama jaBHOCTM Koja ce
akTmBumpa Beh y npouecy oanyyvBana o notpebu uspage cryavje.

D
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Oppenbe esponcke [upekTvBe 0 yTuuajy oapefeHux nnaHoBa W mporpama Ha
XMBOTHY CpedVHy TPaHCMOHOBaHe Cy y Halle 3aKOHOA4ABCTBO AOHOLLEeHeM 3aKkoHa
O CTpaTeLUKOj MPOLEHN yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy ("Cnyx6eHn rmacHuk PC”,
6p.135/04). MehyTtum, 3a pasnuky of 3emarba EY, koje cy mmane Tporoguiirsm
nepuopg npunarohaeara, Y Halwoj 3eMibM 3aKOH je CTYMMO Ha cHary oAMax HakoH
HEroBOr yCBajakba LUTO je, y TOM TPEHYTKY, n3a3Barno 6pojHe anneme n HenosHaHuue.

CuncTtem 3awTnTe XMBOTHE cpeanHe y Penybnuum Cpbuju ypeheH je goHowenem
HM3a 3aKoHa W MOA3AKOHCKMX akaTa. TuMe ce OCTBapyje OAPXMBO yrpaBribare
nNpuMpoOOHMM pecypcvMMa, 3awTtuta u yHanpehere >XMBOTHe cpeavHe, Kao |
ajekBaTHO nNnaHuparwe, OopraHusoBawe W Kopuwhewe npocTopa. MehyTum,
WCKYCTBO je nokasaso ga Benvku 6poj 0BUX 3aKOHCKUX 1 APYr1X Nponuca Huje ycneo
Aa ycknaheHo ocTBapu 3alTWUTY XMBOTHE cpeduHe Y MPOCTOPHMM MriaHoBMMA.
Benuvkn 6poj 3akoHa Hema jacHO AeduHNCaHe LUMIibeBe, Na CaMmuM TUM HUje MOrao
na obesbean 3apoBorbaBajyhe edpekte y normegy OAroBOpHOr ogHoca npema
Kopuwhery NpocTopa, NPUPOAHNX BPeOHOCTU M 3aLUTUTE XMBOTHE cpeaunHe. Takohe,
0o yBoherwa CI1Y npoueca y cuctem nnaHnparba “ekonoLuka gumMmeHsuvja”’ npuinmkom
nspage NNaHCcKMx 4OKyMeHarta, y Bennkom 6pojy crnyyajeBa, je 3aHemapuBaHa, WTo
je umano 3a nocneguuy ga ce Benukn 6poj NNaHCKMX peluera Koja cy npuxsaheHa
HeraTMBHO 04pPa3sv Ha XXUBOTHY CPeauHY.

Wmnnementaumja EY Ovpektvise o CITY ce ogsujana yBoherem cTparteLLKe NpoLieHe yTyLaja
Yy MaHMpakse 1 peanvaLmjom NoCTaBibEHNX LMrbesa kako ov ce 4obunm cnenehm pesyrrat:

* MpoueHa edekara XMBOTHE cpeavHe npema oapeheHuM anTtepHaTvBama
MPOCTOPHOT Pa3Boja;

* OLleHa cTeneHa NpuxBaTibMBOCTU MOJEAVNHUX NITAHCKMX PELLEHA Ca CTaHOBULLTA
OOpPXKMBOT pa3Boja 1 3arafuBara/aerpagaumje XXMBOTHE CpeaviHe;

» 0be3behrBare 4OBOIBLHO MHGOpMaLMja 3a MPoLEHy edheKkaTa pasBojHUX peLleHa
Ha YKMBOTHY CPeaVHy, Kpenparse NnonuTuke U OOHOLEHE PA3BOjHMX MONMUTUKA;

+ obesbefmBarbe nOKaUMOHE KOMMATUOMITHOCTM MNNaHMpaHWX pellera ca
acnekTa XnBoTHe cpeguHe (CtojaHoBuh, B., 2005).

MHoru mehyHapogHu gokymeHTw, namehy kojux n EY Oupektuea o CITY, ynyhyjy Ha
BaXXHOCT OA/HOCA NpoLieca NnaHnpama u npoLeca n3page crpaTeLlke npoLeHe ytuuaja
OOHOCHO Ha HEOMXOAHOCT MHTerpaumje OBOr MHCTPYMEHTa y Mpouec nnaHupama.
Moxe ce pehmn ga he CIY genummnyHo GUTK MHTErnMcaHa y nnaHoBe M nporpame
YKONWKO Ce NNaH 1 oBaj AoKyMeHT nspahyjy y oasojeHnm dpaszama. [Ja 6v bmna notnyHo
uHTerpucaHa npoueaypa napage CI1Y tpeba ga ce npennuhe ca npoueaypom nspage
nnaHoBsa unu nporpama. BaxHo mecto y oBum npouecvmMa Tpeba a Mma v jaBHu
cekTop, KoMe Tpeba aa Oyay AOCTYNHM CBY NPEASIo3n 1 peLlera nponvcaHa y MNMnaxy
ny N3sewTajy o CITY a Koju ce ogHOCe Ha CTake XMBOTHE cpeauHe.
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~

KoHcynTtaumje ca
HaAaneXHUM opraHMma
M ydyewhe jaBHOCTUN Y
npouecy oanyvnsamy

- /

Cnivka 1. Cmpametwka npoueHa ymuuaja OefiuMUuYHO UHmMezpucaHa y nnaHoee u npoepame
(Resource Manual to Support Application of the UNECE Protocol on SEA, 2006)

~

~

EkcnepTtcka npunpema
N3BewTaja o ctamy

>XNBOTHE cpegunHe JaBHun yBuAa,

N KoHcynTauumje
ca jaBHOLUhy,
HaOne>xH1Um
opraHmnMa mn

opraHmnsaumnjama

KumBoTHa cpeauHa
n sgpasrbe Kao
jaBHUN nMHTEepec

N

Cnuka 2. Cmpamewika npoueHa ymuuaja nomryHo UHmezpucaHa y riaHose u ripospame
(Resource Manual to Support Application of the UNECE Protocol on SEA, 2006)

_/
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

UnhseHnua je Aa nnaHupame npoctopa 1 3alTuTa XXMBOTHE CpeauHe Mopajy nMatu
jeAMHCTBEHY METOAOSOLLKY OCHOBY, Ca jacHO AedUHUCAHUM Kopauvma 3a aHanmay
npobrnemMaTtuke XMBOTHE CpeauHe Yy NMPOCTOPHOM NnaHupaky. buno ga je noctynak
cTpaTellke npoLeHe yTuuaja AenMMUYHO MNK Y NOTIYHOCTU UHTErpucaH y npouec
nnaHvpatba, oBa [Ba npoueca Mopajy utu:

* ynopeaHu (NapanesnHu),

 ycarnalleHn Ha CBMM HUBOMMA,

* Ca jaCHOM XujepapXmjCKOM CTPYKTYPOM U

+ ca ytBpheHum pegocnegomM meflycobHe pa3meHe nogataka.

MehyTnm, Ha OCHOBY oCafaLLH-e NPaKCce MOXe Ce KOHCTaToBaTy Aa ce joLl yBek He noceehyje
afeKBaTHa Naxkkba ogHOCY oBa Aga npoteca. Cmartpa ce 1 Aa ynora nnaxepa y uspaguy CIy
[0CTa 3aBUCY O, H1BOA OfTyumMBarba, yanmajyhin y 063vp Aa “nnaHep pagu ca pasivyutim
CTeneHMMa 3Haksa U KoHdnmKaTa”, Tako Aa Ha HUBOY MiiaHa, Koju MMa NpoCTOpHe AUMEH3Mje,
yrora nnaHepa Tpeba ga byae 3acrynajyha (LipHyeswvh T., 2007).

OcHoBHa obernexja KBanUTETHOr npoLeca cTpaTeLlke npoueHe yTBpheHa cy Kpos
Benuku 6poj ynyTctaea u npenopyka Be3aHux 3a ksanutet (Partidario 2003, ODPM
2003, ODPM 2005, GRDP 2006). KsanuteTHa cTpaTteLuKka npoueHa:

* Ce MpuUMerbyje Ha pasfuyume 8pcme CEeKmMOPCKUX passojHuUx OOKymeHama,
LUTO NoApa3ymMeBa NoCTojake jacHe 3aKoHCKe 0baBese anu 1 NoCTojake BOIbe
3a MPVYIMEHY Y PasnnunTUM CEKTOPUMA U Ha PasnuyMTM HMBOMMA, Of CTpaHe
opraHa HagnexHux 3a Npunpemy CEKTOPCKNX AOKYMeHaTa, CTpyyhaka, CTpy4He
jaBHOCTW 1 Opyrux cybjekara;

* Ce 3acHMBa Ha TpeTupamwy Cmpamewkux a He CBMX BpcTa yTuuaja
jedHOr OOKyMEeHTa Ha XWMBOTHY CpeduHy, LITO YKIbydyje u oprosapajyhy
npunarofeHoCT BPCTV U HUBOY OOKYMEHTA 3a KOju ce paaw;

+ 0baBe3Ho 0byxBara npuUnpeMy asmepHamusa Be3aH!X 3a OCHOBHE Pa3BOjHE KOHLIeNTe
N Npy>ka pasnu4nTa peLlera NoBOrbHa Ca acrekTa 3aLliTuTe XUBOTHE CpeayHe;

» 0be3behyje agekBaTHy eganyayujy ymuuyaja, koja Moxe b1t KBanuTaTMBHa,
KBaHTUTaTMBHa wnu KoMOWHauuja oBa ABa MPWUCTyna, Y 3aBMCHOCTW 0Of
OOCTYNHOCTU aXypHWX nogartaka v HUBoa AOKYMeHTa 3a Koju ce paau;

* Ce 3aBpLUaBa U3gewmajem, Koju npukasyje TOK U3paje v yrory cTpaTeLlke npoLeHe
y NpUnpemMu pa3BojHOr AOKYMEHTA Ca acrekTa 3aLUTuTe XMBOTHE CPEAMHE U Koju je
YCMEPEeH Ha KBanuTeT a He Ha KBaHTUTET nHdopmauyja Koje npukasyje.

Y cnepehoj Tabenu je gat ynopeaHu npukas nocTyrnka cTpaTeLlke npoueHe ytuuaja

M NOCTYMNKa AOHOLLEHA NIaHCKOr OKYMEHTa, ca Ha4YMHOM MHTerpaumje CtpareLuke
npoLeHe yTuuaja y nnaHcka pewewa (Pununosuh ., O6pagosuh [., 2005).
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UMITTIEMEHTALINJA TNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
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CTPATELUKA MPOLIEHA YTULIAJA | NNAHCKW OOKYMEHT
MpunpemHa da3sa

1. Opnyka o nspagu CtpateLuke npoLeHe 1. Ognyka o n3pagu nnaHcKor AOKyMeHTa
yTULaja Ha XXUBOTHY CpeauHy

2. V36op obpahuBaya, gaBawe MuULIberse 0 | 2. M30op obpahveava, faBare MULLTBEHE O
Opanyuw, yroBapamse, hopmupatrse pagHor Tuva | Oanyum, yroBapakse, hopmmparse pagHor TuMa

3. Mpukynrbarbe NpenMMUHapH1X MHdopMaumia | 3.Popmuparbe 6ase mopgaraka O NMaHCKOM
O CTakby >XMBOTHe CpeavHe; [AedumHucake | 0byxBary, obunasak TepeHa, obpaga aHkeTa

LMrbeBa, MHAyKaTopa 1 METOACKOr MpUCTyNa. 1 yNUTHUKa ca TepeHa, NprMbaBrbake axypHe
KoHcynTauyje ca savHTepecoBaHUM opraHMMa 1 | nogrore 3a nspagy Nnaxa
opraHusaumjama HeduHncame BU3Mje, OCHOBHOT 1 NOCEBHMX

LmMrbeBa NpoCTOpHOr pa3goja

AHanuUTUYKO-AOKYMEHTaLMOHa OCHOBaA

4. TpoueHa ymugja Ha enemeHTe »wiBoTHe | 4. Mispaga koHuenuwje passoja,
cpenvHe — (BasdyX, Bogy, 3emrbuLTe), doriopy M | mnaHupara, kopuwheta, ypehera 1
(hayHy, OvioouBepauTeT, 3almvheHa MpupoHa | 3alUTUTe MIaHCcKor Noapydja

[obpa, CTAaHOBHWLLTBO W 30paBrbe  Ibyaw,
KYTTTYPHO-1CTOPMICKY GaLLITVHY, MH(PPaCTPYKTYPHE U
VHOycTpHicke objexTe v [pyre CTBOPEHe BPeaHOCTU
5. Mpunpema 1 npoLieHa BapujaHTHYX peluera | 5. CTpy4Ha KoHTpona KoHuenTa nnaxa

6. Mpenror HajnoBorLHUEr BapyjaHTHOT pellersa | 6. Bepudukaunja KoHuenTta nnaHa
ca CTaHOBYILUTA 3aLUTUTE XXVUBOTHE CpeavHe

Tabena 3. ®ase/kopauu y npouecy u3dpade rraHckoe OOKYMeHma U cmpamelwke rpoyeHe
ymuuaja kao He2o802 cacmasHoe dena
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

Kao npaktvyaH npumep mspage cTpareLlke npoueHe yTvLaja Ha XUBOTHY CpeauHy, Koju
je y motnyHocTv umnnemeHTupao EY Jupexkmusy o CI1Y y Cpbuju n gedumHucao oniwute
CMepHMLIE 3a U3pady OCTanmx CTpaTeLumnx NpoLeHa yTuuaja, Moxe ce HaBecTn CTpareluka
npoueHa yTuuaja Koja je ypaheHa 3a notpebe NpoctopHor nnaHa Penybnvke Cpbuje.

WN3papa crpatewke npoueHe ytuuaja MNpocTtopHor nnaHa Penybnuke Cpbuje Ha
XMBOTHY CpeavHy buna je croxeH npouec, 3a 4vjy edukacHy npumMmeHy je buna
notpebHa Hajnpe npunpemMa KBanmMTETHUX MPOrPaMCKMX OCHOBA KojuMa Cy AeTarbHO
OuTn yTBphEeHa 3HayajHa nuTawa ynore M edUKacHOCTM CTpaTeLlKe MpoueHe -
noctynak u3page, HaumH npunpeme VseeluTaja 0 CTpaTeLLKOj NPOLEHN U NOCEOHO
HauYMH MHTEerpucama y noctynak mapage [NpoctopHor nnaHa Penybnuke Cpbuje,
Kao M gpyra nuTawa (cacTaBrbake CTPYYHOr TuMma, AvHamuka n obesbehemne
afeKBaTHOr MOCTynKa KoHcynTaumja u ydewha jaBHoCTH, U ap).

Yuewhe y uspagu ctparteLlke NpoLeHe 3a OBaKo KOMMIEKCaH M 3HavajaH JOKYMEHT,
kakaB je [NpoctopHu nnaH Penybnuke Cpbuje, y ncto Bpeme je 6uo n n3a3os..
HoB koHuUenT cTpaTeluke MpoueHe, pa3BujeH y oKBUpy Aobpe npakce y obnactu
NpocTopHOr nnaHupawa y Cpbuju n 3acHoBaH Ha TeHOeHUMjama W CTPYYHUM
avckycujama us EBpone u ceta, 06e36e410 je HeHy MakcumarnHy edukacHoCT u
MOCTYMHO UHTerpucame y noctynak npunpeme un nspage MNrPC.

3.1.1. MPNKAS CTPATELWLKE NMPOLUEHE YTULIAJA
MPOCTOPHOI NMNAHA PEMYBJIMKE CPBUJE

Bnapa Penybnuke Cpbuje je goHena Ognyky o u3pagu [pocTopHOr nnaHa
Peny6bnuke Cpbuje 30.HoBembpa 2009. roguHe (05 6poj 350-7750/2009). CactaBHuM
aeo Oanyke je u Opnyka o u3pagu cTpateLlke npoueHe ytuuaja MpocTopHor nnaHa
Peny6nuke Cpbuje Ha xunBOTHY cpeauHy (“Cn. rmacHuk PC”, 6p.94/09).

N3papga cTpaTelke npoueHe yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy [lpocTtopHor nnaHa
Peny6nvke Cpbuje, kao CeKTopcKor AOKYMEeHTa KOojuM ce yCcMepaBa NpoCTOPHU pasBoj
3a nepuog fo 2021. roguHe, je 3Ha4vajHa jep 06e3befyje npouewrBame yTuLaja Ha
XMBOTHY CpeAVHy CTPaTELLKNX Pa3BOjHMX JOKYMEHATa Ha HajBULLMM XUjepapXmjckumM
HVYBOMMa OAJSy4MBaH-a 1 MpoBepaBa NiaHCcKa peLlera ca acrnekTa 3alTUTe X1BoTHe
cpegvHe. MowTyjyhu opgpende EY Hupekmuse o CI1Y n 3akoHa O CTpaTeLlKoj
NpoLEeHM yTULaja Ha XNBOTHY cpeavHy AeduHncaH je cagpxaj N3eewwTaja o CI1Y kao
1 npoueaype uspage 1 KoHcynTauumja ca 3anHTepecoBaHVM opraHnmMa v jasHolwhy.

Y cknapy ca 3aKOHCKOM perynaTBOM U3BPLUEHO je KnacuukoBake KapakTepucTmka
MpocTopHor nnaHa Peny6nvke Cpbuje npema kputepujymnuma nponmncaHmm 3akoHoM
1 YnyTcTBOM, a LITO je NpuKkasaHo y Tabenu.
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

MOIrYRHOCT
KPUTEPUJYM NMOJABE/ OBJALLUHEHE
3HAYAJ

[MpocTtopHM nnaH je jedaH OO HajBULLIMX
JOKymMeHata Yy  Xvjepapxvj  MpPOCTOPHOM
nnaHypaHa Kojum ce CTpaTeLlkn AechyHuLLy
[OYropodHEe OCHOBE MPOCTOPHOr passoja U1
Kao TaKaB MMa M3y3eTaH 3Hayaj 3a 3aLTuUTy
YKBOTHE CpeavHE 1 OOPXVIBUN Pa3Bo;.

3Hauaj NpocTopHor nnaHa 3a
3aLUTUTY KMBOTHE cpeauHe 1 | [a/3HavajHo
OOPXKMBU Pa3Boj

36or noctojeher 3arafuBana Ba3gyxa, Boga
ml-ieéw I/;/ I'Isapom;rwog_m;m E,?;HH?, ) N 3emMrbuliTa 1 yrpoxasaka 3[paBrba,
W MOTyh YTVLAM Ha erleMeHTe Ha/sHavajHo | [POCTOHM MnaH Mma moTeHuujanaH yTuuaj
VBOTHE CpEIHe Ha paBHOMEpHWjW pasBsoj, AOK MpenBuheHu
pa3Boj Ma yTuLaj Ha KUBOTHY CPEAVHY.

Y xvijepapxuijn nrnaHckx AokymMeHara [pocTtopHy
MaH je jedaH of HaBULLMX Y  Xujepapxuju
MraHoBa, Tako [a CTpaTtellka ornpenerbeHa
MMajy 3HauajaH yTvLaj MPUIMKOM CrpoBofeHsa

CreneH ytuuaja lMpocTopHor
nrnaHa Ha Adpyre mnaHose u | [a/3HayajHo

nporpame 1 [Jarbe paspage U3pafoMm MriaHcKe, TEXHUYKE,
MPOrpamMcKe U NMPOJEKTHE AOKYMEHTaLME.

YeroctaBrbake  OkBMpa  3a [MpoCTOpHM NnaH je okBMP 3a peanusauujy

peanusauujy npojekara y nomeny MITaHCKVIX peLLeHsa, Npojekara, ypbaHNCTUHKNX

rokalyie, npupogde, obuma W | [la/anavajHo | MU1@HOBA, OMLITWHCKVX MNaHOBA U Mporpama u

ycrioBa (PyHKLIVIOHMCaHa Uiy MHBECTULIMOHMX OfnyKa.

BE3V Ca arnokaLwijom pecypca

Tabena 4. Kapakmepucmuke lNpocmopHoe rnnaHa ca acrekma 3awmume XUugomHe cpeduHe

Y cknagy ca 3aKkoHCKMM 3axTteBuma, y WM3eewTajy o CI1Y, y nornaerey [lonasHe
ocHose part je npukas [NpocTtopHor nnaHa Penybnuke Cpbuje, unrbeBn 3awtute
XVBOTHE CpedvHe U3 peneBaHTHMX CEKTOPCKUX AOKyMeHaTa, OCHOBHa obenexja
XMBOTHe cpeanHe y Penybnuum Cpbujn, kao n BapujaHTHa peLlera U KOHCynTauuje.
W3yseTaky ogHocy Ha unaH 13. 3akoHa 4YvHu nperneq noctojeher ctawa v kBanuTeTa
XMBOTHE CpeauvHe Koje je, 300r KOMMMEeKCHOr carnegasara U 3Havaja, npukasaHo y
nocebom nornaerby M3BeLuTaja 0 CTpaTeLUKOj MPOLIEHN YTULAja Ha XXMBOTHY CPEaUHY.

Mpukas NpocTtopHor nnaHa PC je faT y onwmpHWjeM 13Boay Koju caipXXu 1 OCHOBHE
unrbeBe, KOHLeNUMjy NpOCTOPHOr pa3Boja M NnaHcka pellera Be3aHa 3a pasBoj
nojeanHux cektopa. OBo je Guno HeonxogHo umajyhu y BuMAy 3HaYaj nnaHckor
OOKyMEeHTa U CMepHULe Koje ce hwiMe AeduHuwy a npeactasrbajy obasesy 3a
nnaHcKka JOKYMEHTa Ha HUDKUM XWjepapXmjCKUM HUBOUMA.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

Cneneha nnaHcka peluera cy npunpeMrbeHa rno obnacTtuma passoja, 1 To:
1. 3awTuTa Npupoae 1 NpMpoAHUX pecypca y obnactu:

¢ 3awTnTe N Kopuwhera NorbONPUBPEAHON 3EMIbULLITA,
* 3awWTuTe 1 Kopuwhera LWymMa 1 LWYMCKOr 3eMIbULLITA,
* BOJa M BOOHOI 3eMSbULLTA,

* pasBoja BUCOKOMIAHMHCKUX Nogpyyja,

¢ Kopuwhera MUHEpPanHUX CUPOBUHA,

* kopuwhera 0OHOBIBUBMX U3BOPA EHEpPTUjE,

* 3awTuTe GuoamBepanTeTa,

* 3alTuTe XMBOTHE CpedunHe,

* ynpaerbaka 0TnazoMm,

* KIMMAaTCKUX NPOMEHa,

 3awTuTe N Kopuwwhera NpMpogHor Hacneha,

* 3alWTUTE KYNTypHOr Hacneha,

e 3awWwTuTe npenena, u

* 3aWTUTE OA NPUPOOHUX HEMoroaa U TEXHOMOLLKUX pU3MKa.

2. CTaHOBHMLUTBO, Hacerba 1 coumjanHu pa3eoj y obnactu:

* gemorpadyckor pasBsoja,

* MPOCTOPHOT pa3MellTaja CTaHOBHMLLUTBA,

* pasBoja Mpexe 1 yHKUuja LeHTapa,

* pasBoja (yHKUMOHaNHMX ypbaHux nogpydja,

* pasBoja, ypehewa n ynpasrbara rpagosrma n ypbaHum Hacersuma,
* ycMepeHe ypbaHe 0GHOBE 1 peunknaxe,

* MPOCTOPHOr pa3Boja KOMyHaIHMX cMcTeMa y rpagoBMMa 1 rPafCcKUM Hacer-nva,
* MPOCTOPHOr pa3Boja pypanHux nogpyyja,

* MPOCTOPHOT pa3Boja KOMYHaIHUX CUCTEMA Y Cenuma,

* jaBHMX cnyxou, n

* CMpPOMAaLLUHMX Nogpyyja N POMCKMX EHKMNaBa.

3. OgpxvBK pa3Boj eEKOHOMMje Yy 0bnacTu:

* MpvBpeLHe OenaTHOCTH,

* norsonpuspeae,

* WHAOYCTPUjCKMX aKTUBHOCTMU,

° pyaapcrtsa,

* Typu3Mma 1 pekpeauuje,

+ caobpahaja n TpaHcnopTa,

* eHepreTuke,

* Kopuwheta 0OHOBIBMBUX N3BOPA EHEpruje,

* eHepreTcke edhkacHOCTH, U

* BOOOMNpMBPESe 1 BoAONpPUBPEAHE UHAPACTPYKTYPE.
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

Y okBMpy nomnasHux ocHoBa WM3eewTaja o CI1Y npukasaHu Cy UUIbEBU U KOHLENTH
CEeKTOPCKUX AOKyMeHaTa y obracTu 3alTuTe XMBOTHE cpeamHe perneBaHTHW 3a
n3pagy NpoctopHor MNMnaHa Peny6nuke Cpbuje, a To cy:

» Crtpareruja npocTtopHor pa3soja Penybnuke Cpbuije,
 [MpocTtopHu nnaH Penybnuke Cpbuje n3 1996.roguntHe,
* BoponpwuepeaHa ocHoBa Cpbuje,

* HauunoHanHa cTpaterunja ogpXxunsor passoja,

* HaumoHanHu nporpam 3aliTuTe XMBOTHE CpeauHe,
* HaumoHanHa cTpatervja ynpaerbaka OTnagoMm,

» Crtpateruja pa3soja norsonpuspene Cpbuje,

» Crtpateruja pa3Boja wymapcTtea Penybnvke Cpbuje,
» Crtpateruja permoHanHor passoja PC 2007-2012,

» Crtpateruja nokanHor O4pPXUBOr pa3soja, 1

» Crtpateruja pa3Boja eHepreTuke Penybnuke Cpbuije.

Mutawa 3aWTUTe XUBOTHE CpeAuHe pasmaTtpaHa y Toky m3page CrpaTeLuke
npoueHe AedurHUCAHa Cy Ha OCHOBY CTakba XUBOTHE CpPeaVHE U 3axTeBa BE3aHUX
3a 3alTUTY XWBOTHE CPedVHE U3 MNaHCKuX WU Apyrmx fokymeHata. OBa nuTarba
npencTaBrbajy CTpaTeLLKy BaXHe eneMeHTe 3a 06e36efetbe 3aluTuTe v yHanpehemwa
XXVBOTHE CpefuHe Npu aecdmHUcary NPOCTOpHOr pa3eoja Peny6nuke Cpbuije.

1. MMpBO cTpaTeLlKO NUTake Ce OOHOCKU Ha MocTojake rModpyyja ca U3y3emHo
3azafleHOM Xu80MHOM CPeOUHOM U BeUKUM fpumucyuma Ha npocTop,
pecypce, CTAHOBHULLTBO U XMBOTHY cpeanHy. OBo cy ypbaHa, nHaycrpujcka,
pyaapcka, nogpydja npousBoAH-€ enekTpUYHe eHepruje u apyra ekornoLuku
yrpoxxeHa nogpydja (Konybapcku nurHutcku 6aceH, Koctonauku nUrHUTCKK
baceH, nogpydja Beorpaga, ObpeHoBua, JlasapeBua, lMaH4yeBa, Bopckor
oKpyra WTA) ca npeKkopadeHMM BpeaHoCcTMMa 3arafyjyhux maTepuja y
Ba3gyxy, BOgaMa U 3eMSbULUTY, YTPOXEHUM XXMBUM CBETOM M CTAHULLTMMA U
YIPOXEHUM 34paBibeM rbyaun. [NuTawe KBanuteTa XuMBOTa y MatepujariHom
N HemaTepujanHoM cMUCRy of nocebHOr je 3Hayaja 3a 3agpXaBarbe
CT@HOBHMLUTBA Ha OBMM MPOCTOpMMA.

2. [lpyro cTpaTellKo MuTawe ce OOHOCU Ha ocemsbusa rnodpyyja y norneny
3arafuBarba 1 NpUTUCaka Ha XUBOTHY CpeauHy. To cy nogpydja sawTnheHnx
NPUPOAHMX W KyNTypHUX Aobapa, Koja je ca jegHe CTpaHe HEeOomnxogHo
3aWTUTUTK a ca Apyre CTpaHe MHTerpucati y CaBpEMEHN XMBOTHU NMPOCTOP
Ha MOoKanHOM, PermoHasiHoM, HaluMoHanHoOM U mefyHapogHOM HUBOY.

3. Tpehe cTpaTtewko nuTake OOHOCU Ce Ha HEOMNXOAHOCT payuoHasiHoe
Kopuwhera npupogHNX pecypca, NocebHO BoAa, 3eMrbuLLITa, MUHEPanHUX
N OpyrMx CUpPOBMHA, pagu HUXOBOI O4yBaka, yHanpehewa KBanuTeTa
n gyropoyHor kopuuwhewa. lMoTpeba 3a ucTpaxmBakem noTeHumjana u
kopuwherwem 06HOBILUBKX M3BOpPaA eHepruje 3a wra Cpbuja nma kanayuTer,
cacTaBHU je Oe0 peluaBakba OBOr NUTaka 3alUTUTE XXMBOTHE CpeauHe.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

4. quBpTO CTpaTeLlKo NMTake OOHOCK Ce Ha yripasrbaHbe omnadom Kao 3Ha‘-|ajHl/IM
M3BOPOM 3arah|/|Ba|-ba XMBOTHE CpeaunHe. PelwaBarte oBOr nutawa 3axTeBa
MHTErpariH1i npocTtyn Ha CBMM HMBOMMa M CBUMM €reMeHTUMa rnpoueca — o4
KOnnynHe otnaga KOjVI Ce CTBapa, NpeKko Ha4ynHa npepage  KoHa4YHor AernoHoBaH-a.

OppeheHa nutara Hucy paamampaHa y Toky nspage CtpaTeLuke npoueHe, NPeTexHO
360r Tora LITO HUCY CTpaTeLLKOr HMBOA MUnu Ccy Ha ogrosapajyhu HadymH obpaheHa
y lMpocTtopHoM nnaHy. To cy nuTaka Be3aHa 3a KnvMMaTcke NMpoMeHe M 3aluTuTty
030HCKOTr oMoTa4da (obracTt nocebHo obpaheHa y MpocTopHOM NnaHy), ynpasrbake
pVM3VKOM Of TEXHOMOLWKUX yaeca W NpUPOAHWX Henoroga (obmacTt getarbHO
obpaheHa kao nocebaH cekTop y [MpocTopHOM NnaHy) Kao n 0bnact cMarwbena byke,
BMOpauwmja, joHusyjyher n HejoHnsujyher 3pavera jep cy oBa NMTaka akTyerHa Ha
HMBOY KOju HWje CTpaTeLLKN HUBO a TMe Hu nNpeamMet CTpaTeLlke npoueHe yTuuaja.

MpocTopHa audepeHuujaLmja XUBOTHe cpeauHe. Ha OCHOBY CTawa XUBOTHE
cpeaunHe nNpunpeMrbeHa je npoctopHa audepeHunjaumja Penybnuke Cpbuje npema
KaTeropujama 3araheHocTu, gerpagauuje u nputucka.
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KATEFOPUJA |

onuc NoapPYy4JA

XUBOTHE cpeanHe

noapyyja ekcnnoarauuje
MUHEpanH1X 1 eHepreTcknx
CMPOBMHa Ca 13pasnTom
Jerpagaumjom v 3arafuBawem
BenvKe AenoHuje KOMYHarHor,
VIHOYCTPU|CKOT 1 Apyror oTnaga

NMPEMA CTEMNEHY | KAPAKTEPUCTUKE NOAPY4YJA noaPYYJE PENYBIIMKE CPBUJE
3ArAHEHOCTU
* Manyeso, bop, ObperosaLl, Jlasapesall, Cvenepeso,
* MpeKopaveHe rpaHiniHe BpenHoCTH Beoman Hogm Car,)q C y6<|J-lTVILl.a J'Fl)sa H;lu,a Kmau
emucuja y Basayxy ; Y ’ ! ¢
* ypbaHa 1 nHaycTpujcka nogpyyja H?aig’mﬂwam‘ Kpykcaal S LLzGaL SHHoHED,
* pedny Tokosm IV kriace v BaH knace | Hacerba y KonyGapckom GaceHy
’ 22;?53;3:%25:’;:;0;1 eMmBILTY * kopugopu aytonyta beorpag-Hosn Cag,
[Mogpyyja - WHTEH3VIBHA epO3Ma M Cywwa Beorpag-LLUna v beorpaa-Huw-Jleckosal
Beoma saraheHe n | | KODAIODY AVTONVTERa + BpaHnyescku, Bopcku u JyxHo-6aHaTcku okpyr
aerpagvpaHe PUAopy ayrony + 3pewanuH, Pyma, Bamseso, Kocjepuh, Hosu

Monosau, Kparbeso, Huw, Bpare, 3ajevap,
MajnaHnex, Bpbac, MnageHosal, Cmenepescka
[MaraHka, Moxapesau, Cpemcka  MuTpoeuLa,
Kparyjegau, [lopwu MunaHoBay,  Yxuue,
Mpuboj, TpcTenmk, lMpokynrbe, Mupot, Hosu
[Na3ap, JleckoBal, JaroguHa, MapahuH
BOZOTOLM YETBPTE KMace U BaH Krnace

KATEFOPUJA I

onuc noarPy4JA
NMPEMA CTEMNEHY
3ArAHEHOCTU

KAPAKTEPUCTUKE NOAPYYJA

NOAPYYJE PENYBJINKE CPBUJE

Moapyyja
3arafheHe n
yrpoxeHe
)KUBOTHE CpeavHe

* MOBpEMeHa Mpekopaversa rpaHnyHNX
BpegHocTn 3arahyjyhux marepuja y
Basnyxy

* peynn Tokosw |l knace

* 30He MHTEeH3MBHe Nosbonpuspeae

* ppxaBHu nyteeu | v Il pega

* XenesHuuke npyre

* npurpagcke 3oHe ypbaHux LieHTapa

* aepoapomu

* peyHa npucTaHuwTa

* TYPUCTWYKM KOMMNEKCM U MecTa ca
HEA0BOILHO KOHTPOMNMCAHOM MOCETOM

Combop, AnatuH, Llpeenka, Kyma, Ouauw, Badka
Mananka, bajmok, CpbobdpaH, Hosn KHexesal, Yoka,
Centa, Ama, Temepun, badika Tomoma, Kaminka,
Bevej, Tuten, bad, bema Lipksa, KosuH, WHhuja,
Crapa [asosa, Lug, Kyyeso, Moxera, MBamwinua,
Apurbe, Myua, Pauwka, Fynpuja, Herotuh, ByjaHosa,
[Iumurposrpap, Kibaxesall, Cienuua, Mpvjenorse, Y6,
OceunHa, Mvoruua, Kpynab, Meposal, Xarybuua,
Caprbyr, bena Manatka, CeinajHa, lfony6al, Knagoso
* KOPVOPV30HE VHTEH3/BHE TIorboTpvEpexe (BoanvHa, Cvy
Bpareno, Befin aeo Mavge v Momopagrsa)

TYPUCTMYKM LIEHTPN Ha KonaoHuky, 3natubopy
[vB4unbapama

nuHvje opxasHux nytesa | v Il pena v npyra
peyHa mpuctanuwra (12 nyka, op kojux je 8
mefyHapogHux: AnaTuH, Badka lNananka, Hosu
Cag, Beorpag, MaH4eBo, Cmeaepeso u [Npaxoso
Ha peun [lyHaB n Centa Ha peun Tucn n 4
HaLvoHanHe nyke: KosuH, Cpemcka MutposuLia,
LLla6aL n Combop)

aepogpomu (beorpag v Huw)

noapyyja excnroatauvje MUHe-panHiuxX CMpOBMHA:
JeneH [lo, Kpynars, Hoew IMa3ap, okonuHa Katbinke,
KukvHpe w Hoeor beuveja, Lleposo, Yukatoso-
masuua (Mnoroeay), bnarogar, LipHau, Cysa pyaa,
Cygo pynuwre, bena CreHa, 3natokon v fp.

Tabena5. lodpyyja 3acaljeHe u yepoxeHe unodpyyja eeoma 3azaheHe u deepadupaHe

XXugomHe cpeduHe
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KATEFOPUJA lli

onuc noaprPy4JA

XNBOTHE cpeanHe

* ceocka Hacerba

* NosbLoNpuBpeaHa nogpyyja

* MoApyyja ca NPUPOAHOM Aerpa-
Aaumnjom

* NMBage 1 nallHaum

* N'OBHa 1 puborioBHa noapydja

NMPEMA CTENEHY | KAPAKTEPUCTUKE NOAPY4YJA noapPy4JE PENYBITIUKE CPBUJE
3ATABEHOCTU
» Cpemckn Kaprosuw, [pouka, Bprauka
Bara, Cokobarsa, Torona, ApaHhenosal,
Jbur, 3natnbop
* 6e3 mpekopayera  rpPaHN4HUX ’
BpegHocTu 3arahyjyhux matepuja * Aenoey Craps niakiuHe
e * Npurpagcke 30He ca BUKEHA rpaH0M
. )[;eLIHVIy'I)'(())/KOBM MERR * 30He ca BohapcTBom (BarbeBcka Mod-ropuHa,
- Wwywmcka noapydja [MouepwHa, noapydje MosHuue, Apurba, Kparbesa,
aradesa, [loxere n [pouke, BpaHkoBuHa,
. * TYPUCTUYKM KOMMMEKCU 1 MecTa ggaﬂmqeao W [I0yIYt Mo p’)efj?cl;lHM) P
Moppy.ja (k) (el TN IEESIL | o ey o2 BMHOrpagapcTBoM  (TUMOoYKM
NpeTexHO 0 MOl 2 L Bl M W 2 PEjoH, HULLIABCKO-jy>KHOMOPABCKU PEjoH,
KBanuTeTHe * FTIOKanHu nyTeBu u npyre

3anagHomMopaBcku pejoH, Lymaaunjcko-
BENMKOMOpPaBCKU pejoH, [Mouepckw,
Cpemckn 1 BaHaTtckn pejoH n pejoH
CyBOTUYKO-XOProLlKke neLyape)

° KOPUOOPW  JOKanHUX  nytesa U
TEepUTOpuje CEeOCKUX Hacerba OnwITuHa
Koje npunagajy Il kateropuju

* NnoApysja ca npupoaHOM AerpagaLmjom: epo-
[1paHe noBpLUKHe, 3acrareHa 3emMrbuLLTa,
KNU3nLITa, NNaBHWU TEPEHN U Ap.

KATEFOPUJA IV

onnc noaprPy4JA

XNBOTHE CpeaunHe

MMaHUHCKN BPXOBU U TELLKO
NpUCTYNayHn TepeHn

peyHu TokoBw | knace

LyMcKe MOBpLUMHE ca orpa-
HUYEHOM eKcrrioataLmjom

NMPEMA CTENEHY | KAPAKTEPUCTUKE NOAPY4YJA noapPy4JE PENYBIIUKE CPBUJE
3ArAHEHOCTU
* 5 HauvoHanHux napkoea: ®pylika ropa,
Tepgan, Konaonwk, Tapa u LLap-nnaHvHa,
14 napkoBa npvipoge, 17 npenena
M3y3eTHUX OASMKa, 72 pesepBara npupoae,
. . 313 crnomeHuka npupoge  (6oTaHuuKor,
ng,qﬁ)l;;ja OﬁzaL;TMheHMX MPY- | reonowkor u XVAPOIOLLKOr KapakTepa) 1 43
. l\pnoﬁaapH'g no,q%ytlja nogpy4ja of, KyrnTypHO-MCTOpUICKOr 3Hadaja
) (MpocTopn OKO  HEMO-KPETHUX  KyITYPHUX
n ui * nogpydja 3au.|Tvme.Ha meny- S
OApyHja HapoAHWM KOHBeHLMjama HETE I T NSRRI E )
KBanuTeTHe * nocebHV pesepBat npvpoge: [enu-

6ratcka newuyapa, loprwe lNMogy-HaBrbe,
Kapahopheso,  Kosurbcko-lleTpoBapa-
OVIHCKW puT, nawkaum Benvike [ponrbe,
CnaHo Konogo, 3acasuua, Konayku put
sawTuheHa npupogHa gobpa  ca
MefyHapoaHMM CTaTycoM MO KpuTep-
vjymmma Pamcapcke koHBeHuuje: Jlyna-
ko jesepo, Obencka bapa, Ctapu berej
— Llapcka Bapa 1 CnaHo Konogo.

Tabena 6. [Modpyyja npemexxHO K8arumemHe u rnoopyyja KeasnumemHe XuUueomHe cpeduHe
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OnwTn ¥ nocebHU UUILEBM CcTpaTewke npoueHe. Onwmu yurb CTpaTtellke
NnpoLEeHe NPUNPEMIbEH je Ha OCHOBY MPUKYNSbEHMX MogaTtaka O CTaky KUBOTHE
CpeavHe, CTpaTeLLKUX NUTaka 3allTUTe XKUBOTHE CPEAMHE of 3Havaja 3a Penybnuky,
Kao M uMIbeBa M 3axTeBa Yy 06MacTu 3alTUTE XXMBOTHE CPEAMHE pereBaHTHUX
CEeKTOPCKUX AOKyMeHaTa. [locebHu yurbesu cTpaTellke NpoueHe MpeacTaBrbajy
paspagy OnwTux uurbeBa a AeMHULLY Ce Ha OCHOBY OMLUTUX LUIbeBA CTpaTeLLKe
npoueHe, AeprUHUCaHNX NNaHCKUX NOCTaBKM U KOHLieNumja.

MHoukaTopun ctpaTeluke npoueHe. Ha ocHoBy AeduHUCaHWMX NOCEOHMX Lurbesa
M3BpLWIMO ce u3bop ogroBapajyhvx mvHOuMKatopa Koju Cy ce KOPUCTUTM Yy u3paau
cTpaTellke npoueHe. ViHavkaTopy cy BeoMa NpuKnagHu 3a Mepere U OLehVBake
NMaHCKMX peLLeracaCcTaHoBULLTaMOryhnxXLUTETa Yy KMBOTHOjCPpEANHM N 3ayTBphnBare
KOje HeMOBOJSbHE yTuLaje Tpeba cMamuTK Unn enumuHucaTti. lNpeacraerbajy jeaaH og
WHCTpyMeHaTa 3a CUCTEMAaTCKO MaeHTMnKoBame, oLeHVBare 1 npahewe cTama,
pa3Boja 1 ycnosa cpeauHe n carnegasarse nocneguua. OHu cy cpedcTBo 3a npahere
N3BeCHe MPOMEHIbMBE BPEAHOCTUN Y MPOLUSIOCTY U CaAallH0CTH, @ HEONXO4HW Cy Kao
ynasHu nogauu 3a nnaHuparse. Mingukatopu CTpareLuke npoueHe Ccy NpunpeMrbeHu
y cknagy ca gedmHucanum umrbesuma CI1Y, a Ha ocHoBy nHamkatopa Ctpareruje
ogpxmBor passoja Penybnvke Cpbuje.

Y Tabenu koja cnegu, 3a obrnact CMarerse MPUTUCKA Ha KMBOTHY CpeauHy
y YrpOXeHUM nogpyyjuma, HUCY W3ABOjEHV MOCEGHM WMHAMKATOpW, MOLTO Cy
MHOMKaTOpU KOju ce opjHoce Ha uurb Cmarberse 3arafvBama y eKOMOLIKU
YrpoXeHuM cpefuHaMa u unrb Cmarberse Nputucaka of JbyACKUX aKTUBHOCTU
Ha XUBOTHY cpeauHy Beh geduHucaHu y okBupy obnact 3awTuTa U OA4PXUBO
KOpULNEHE OCHOBHMX YMHMNALA XMBOTHE CpeduHe, Kao M y OKBMpY obnactu
YHanpehetbe ynpaBrbata OTnagoM, pauvoHarnHo Kopuviiherwe HEOGHOBILUMBUX U
Behe kopuwhere OGHOBILUBYIX EHEPIrETCKMX pecypca.
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resy oeeen
CTPATELWLUKE | OBJNIACT CTPATELLKE WHOUKATOPU
NPOLEHE
NPOLIEHE
AmOujeHTanHe KoHueHTpauuje 3arafjyjyhux matepuja y
yp6aHum cpeanHama
BawTtuTa Jecpuruyuja: AmbrieHTanHe KoHLEHTpaLmje 3arafeta Bagmyxa 030HOM,
Basgyx KBanuTeTa CO, cycnernosarim dectnuama, SO,, NO,, MpalLKacTM, OpraHckM 1
Basagyxa HeopraHCckvM MaTepujama.
JeduHuya mepe: ug/mé, ppm unu ppb; nnm 6poj (% )npekopadera
y TOKy 24 h 1 KaneHgapcke roguHe.
loguwba KonnuMHa UcupnibeHe NoAa3eMHe U NOBPLUMHCKE
BOAE, anconmyTHO W Kao [eo Of YKynHe OOHOBIbMBe
KOnn4uHe Bope
[JechuHuyuja: YkymHa roovLKsa KOMUMMHA WCLPTIrbEHe Mom3emMHe U
MOBPLLIMHCKE BOZIE Ka0 YAEO YKyMHe romviLLibe 0GHOBIBVBE Bope 3a nvhe.
JeduHuua mepe: m3, %
MoTpowka Bofe No cekTopuma
JecpuHuyuja: Yoeo notpolLeHe Boge Mo cextopuma (aomahvHCTBa,
VHOYCTPVa, MOrLONpUBPELA).
JeduHuya mepe: % on yKynHO UCLprrbeHe Boae
3awruta MpmcycTeo thekanHix GakTepuja y Bopy 3a nuhe
Boge v onpxneo | [eghuHuyuja: Yaeo Bode 3a nvhe HamerbeHe 3a kyhHy yroTpeby Koja
Kopuvwhere | cagpwi KoHLeHTpaLmie dhexanHvx Gaktepuja BiLLe Of MperiopyHeHnx
BOZa npema ynyTctevmMa C30 3a kearmTet Boae 3a nihe.
JeduHuua mepe: %
BIK, y Bogotounma
Jecpuruyuja: KonnamHa kvceoHnka motpebHa unm noTpolueHa 3a
3awTuta MUKPOBIONOLLIKO paarniarakbe (OKCHaaLMy) OpraHCKVX MaTepvia y Bomu.
JeduHuya mepe: mg/l KNCEOHIKa NOTPOLLIEHOT Y 5 JaHa Ha KOHCTAHTHO)
" OLAPXMBO Temnepatypu on 20°C.
kopulihetse IpoLieHar oTnagHMX Boaa koje ce npeunihasajy
OCHOBHUX JlechuHuyuja: Yaeo ommapHMx BOfa Koje Ce modsprasajy Hexom obnuky
YnHunaua TpeTMaHa.
KUBOTHE JeduHuua mepe: %
cpeante MpomeHa HameHe 3eMrbULLTa
JecbuHuuja: Yaeo npoMeHe HameHe KopviLLinersa 3emrbiiLLTa Y qopefeHoM
BPEMEHCKOM reprory.
JeduHuua mepe: %
[Oerpagauuja 3emmbuwTa
JechuHuyuja: MpomeHe y Mpypoav pecypca 3eMTbILLTa Y 3aBUCHOCTV 0
BPCTE U reorpaccke NokaLmie, Koje YKIbyHyjy: (hMaiHKo CTakbe 3EMIBILLTa;
[VBEP3ATET W TYCTVHY MPEKDMBEHOCTU  BereTaLujoM;  [ebrbiHy
MOBPLLIMHCKOT CI10ja, CAINMHUTET W arKarvTET VT,
3awTnTa JeOuHuya mepe: ha (BenuunHa obrnactt 1 UHTEH3UTET MpoMeHa ca
1 OIDKUBO noBosbLLIAKEM WK NOTOPLLAHEM CTatb:a).
3emrbuwre Ap 3emrbuLITe YIPOXEHO ePO3UBHUM NpoLecuma
Kopuwhere .
3eMIbALITA Jechuruuja: Mepa BenvM/He 3eMrbiLLITa YPOHKEHO EPO3/BHVM MPOLIECYVA U1

HSEI0B YIEO Y HALYIOHAITHO| TEPUTOPVM.

JeduHuuia mepe: (ha) rin % 3eMTbILLITa YTPOXKEHO EPOSVIOM

Ynotpe6a muHepanHux Hyopusa

Jegpuruyuja: Obvm kopuiuhersa RyBpviea y norsonprepeny no jeayHuLm
MOBPLLIVIHE MOMLONPYBPEaHOT 3eMIBALLTA,

JeduHuya mepe: kg/ha

Ynotpe6a nectuumpa

JecpuHuuyja: - Kopherse  mecipma Mo jeMHALM - MOBPLLVHE
MOMBOMPYBPELHON 3EMTBLLITA

JeduHuLa Mepe:t aKTVIBHE MaTepvie neciiLyza Ha 10KVE MOrOMpVBPEaHO EMTHLTA
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA

Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

LMWIBEBU
CTPATELLKE
NMPOLIEHE

OBJIACT

NOCEBHU
LUWBEBU
CTPATELUKE
MPOLIEHE

WHOWKATOPU

SawTtuta
1 OOpPXUBO
Kopuwhere
NPUPOAHUX
BPEAHOCTU 1
npegena

Mpupoga,
MOaMB.
1 npeneo

SawTtuta
ovoams.,
cTaHuwWTa
1 npegena

Yaeo WwymMcKor 3eMrbULLTa Y YKYNHOM 3eMIbULLTY
[JecbuHuyuja: Yaeo NpupogHor v caheHor LUYMCKOr 3emrbuLuTa
HeroBaHor y NepuoAy BpemeHa y YKynHOM 3eMIbULLHOM (DOHAY.
JeduHuya mepe: %

Yneo 3awTrheHnx o6nacTv y o4HOCY Ha YKynHY NOBPLUNHY
[Jechuruyuja: MoBpluMHa 3alUTUREHNX EKOCUCTEMA Ha 3eMIBULLTY UK Y
YHYTPALLHIM BOJAMA, M3PAKEHU Kao YAEO Y YKYMHOj NOBPLLMHI EKOCHCTEMA.
JeduHuua mepe: %.

MoBplMHe nog n3abpaHMM 3HaYajHUM ekocUcTeMMMa
[Jecpuruyuja: MpoueHa TpeHpoBa y nocTojehum obnactuma
WAEHTU(NKOBAHUX  3HAYajHWX eKocucTema, pagu  npoleHe
penaTuBHe eekTUBHOCTY Mepa 3a 3awTuTy 6roanBepanTeTa Ha
HWBOY ekocuCTeMa M kao anar 3a oueHy notpebe 3a nocebHUM
Mepama 3alTuUTe paau oapxarsa bruoamsepauTeTa.

JeouHuya mepe: Mospiumra (km? unm ha) ogabpaHux BpcTa exocuctema
Yuyewhe yrpoxeHux BpcTa y yKynHom 6pojy BpcTa
JepuHuyuja: Yyewhe yrpoxeHux BpcTta y ykynHoMm Gpojy BpcTa
6urbaka, cucapa, ntuua, puba n Bogozemaua.

JeduHuua mepe: %

Yyewhe AerpaaupaHuX NOBPLUMHA Y OAHOCY Ha YKYMHY NOBPLUMHY
[JechuHuyuja: YOoeo pekynTMBMCAHMX MOBPLUMHA Y  YKYMHOj
MOBPLUMHW ierpagnpanmnx noBpLUKHA.

JeduHuua mepe: %

YHanpehere
ynpaBrbatba
oTnagom,
pauuoHarnHo
Kopuwhere
HEOBHOBILUBUX
1 Behe
kopuwherbe
06HOBIBUBIX
€HEepreTckux
pecypca

Otnag

YHanpehemne
ynpaBerbakba
oTnagom

CrBapatbe oTnaga

Jegpuruyuja: TopuiLKa KOMMUMHA MHEOYCTPUICKOT 1 KOMYHaIHOT YBPCTOr
OTMaga Ko HacTaje Y MpOU3BOAH:V U MOTPOLLIKH.

JeduHuua mepe: ticaHoBHMKy, 110008 BN

CrBapatbe onacHor otnaga

[Jechunuyuja: YkynHa roouviba KOMMHMHA OMacHor OTmada Hactana mpu
VIHOYCTPVCKUM 11 DYTVIM aKTIBHOCTVIMA, Mpema AeOMHLIMV OiacHor oTraa.
JeduHuya mepe: theouruy BAMN

KonuunHa otnapa Koju ce nogsprasa TpeTMaHy

[JehuHuyuja:  Yoeo ommepa Koy Ce  MOOBPraBa - PELMKIIaH,
KOMMOCTVPakbY, MHCHEpaLWy.

JeduHuua mepe: %

HeobHoBLMBY
"
0GHOBILUBM

pecypeu

PaumnoHanHo
Kopuwheme
HeoOHOBBbUBUX
n Behe
Kopuwhewe
06HOBIBLMBUX
€HepreTcKknx
pecypca

MNMoTpolwra huHanHe eHepruje No rnaBv CTaHOBHMUKA
[JepuHuyuja: KonmumHa cuHanHe eHeprvje (HadbTa, yrarb, rac u
€eKTPUYHa EHeprja) Mo CTAHOBHUKY PacrornoxXmBa 3a AaTy ropuHy
JeduHuua mepe: GJlcTaHoBHUKY Unv toe (TOHa exBuBareHTHe
HadpTe) MO CTAHOBHWKY

PauunoHanHa ekcnnoartauuja MMHepanHux CUpoBUHA
[HecbuHuyuja:  KommdmHa — ekcrnnoatmcaHnx — MUHEparHuX
CYPOBVHA Y OAHOCY Ha YKyrnHe BunaHcHe pesepBse Te CMPOoBUHE
JeduHuya mepe: t/rog nnn %

Yyewhe oGHOBILMBMX M3BOpa eHepruje y yKynHoj
NOTPOLUHKUN eHepruje

HeguHuyuja: Yoeo eHeprvje nobujeHe 13 OBGHOBIBUBKX
13BOpa Y YKYMHOj NOTPOLLKM eHEpryje 1 noBehake Tor yaena.
JeduHuya mepe: %

Tabena 7. MHOukamopu cmpameuwke rnpoyeHe
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

lMpoueHa yTuuUaja nnaHCKUX pelleHa Ha XXMBOTHY cpeauHy. Y cknagy ca 4naHom 15.
3akoHa, y CIY je ypaheH u gat npvkas BULLEKPUTEPUjYMCKE KBanuTaTMBHE MpoLeHe
yTvuaja MNnaHa Ha XMBOTHY CpeauHy, OOHOCHO Ha uwrbeBe CTpaTeluke npoueHe,
yKIbydyjyhr v npoueHy yTulaja ABa BapujaHTHa pellena (8apujaHme 1 — cueHapuo
peLiecuMBHOr pacTa, npemMa Kojoj Hehe Aohun 0 peanu3auuje nnaHCKUX KoHuenuuja un
pellena; n sapujaHme 2 — cLeHapuo OOpPXMBOr pa3Boja, Npema Kojoj he ce nnaHcka
peLleHa y NoTNyHOCTU CNPOBECTU) Ha KMBOTHY cpeauHy. MpunpemrbeHa cy cTpaTeLuka
pellera y 0bnactu 3allTuTe XMBOTHE CPEANHE.

lNpoueHa yTuuaja nnaHCKMX peLlera Ha KMBOTHY CPeaMHY U3BPLLEHA je MyTEM KBanuTaTUBHE
aHanuse v eeanyauuje moryhux ytuuaja, ca uurbem a ce YTBPAM 3Havaj yTuuaja npema
KpuTepujymmuma 13 npunora | 3akoHa 0 CTpaTeLlKoj NPOLEHN yTuLaja Ha XUBOTHY CPeauHy,
Ha OCHOBY Yera je npunpemsbeHa 36MpHa MaTpuLa yTvuaja Ha XWBOTHY CPEaHY.

Mpunukom eBanyaumje cy ysete y 063mp crnegehe kapaktepucTuke ytuuaja:

1. Bpcta yTuuaja;

2. BeposatHoha ga ce ytuuaj nojasu;

3. BpemeHcka ommeHsuja ogHOCHO Tpajame yTuuaja. OgpefheHo je npema BpeMeHCKOM
XOpM30HTY naHa v To: KpaTkopoyHM yTuuaju (nepuop Ao 2014. roguHe); CpeaH0POYHM
yTuuaju (o 2020. roguHe); n gyropodHn ytuuaju (nepmog HakoH 2020.roguHe).

4. YyecTanocT yTuuaja;

5. lNpocTopHa anmeHsuja yTuuaja.

HaBeneHe kapakTepucTvke yTuLaja Cy BpeaHoBaHe npema BPCTU MIaHCKor OKYMEHTAa.

BpcTa BepoBaTtHoha Tpajare YyecTtanoct HE;ZTHZZH:
yTuuaja yTuuaja yTuuaja yTuuaja nymuaj aj
Jlokanhu (1)
Mo3nTtuBaH CurypaH (C) KpaTtkopouaH (K) MospemeH (1) Pervionantu (P)
HeratuBaH BepogartaH (B) CpepntsopoyaH (Cp)
CranaH (CT) HauwmonanHm (H)
HeyTtpanaH Mano BepoataH (MB) [yropouan ([) MehyHaponn (M)

Tabena 8. Kapakmepucmuke ymuuaja epedHosaHe rpema 8pcmu rifiaHcko2 OoKyMeHma

Y CIY eBanyauuja ytvuaja n3BpLUeHa je 3a u3abpaHe KOHLUENnTe W pellewa CTpaTeLukor
HWBOA, KBarMTaTWBHO-OMWCHO, HA OCHOBY Yera je NpUNpemMrbeHa KoHayHa Marpuua koja
nokasyje ogpxusocT naHa. Eeanyauwja ytuuaja je y 36upHoj Tabenu npukasaHa kopuwhersem
ogroBapajyhux 60ja (3eneHa 3a no3uTUBHE yTULAje, LpBEHA 3a HeraTuBHe, 6ena 3a HeyTpanHe
yTuuaje) a uHTeH3uTeTom Goje je mpeacTaBrbeH 3Hadvaj yTuuaja. 3Havaj ce ogpefyje npema
Opojy KapakTepucTrka, U TO Kao 3HavajaH ymuyaj (MocTojare jeaHe U ABe KapakTepUCTUKe) —
CBETNUja HUjaHCa, 1 8p/I0 3HaYajaH ymuuaj (TP Unn YeTUPU KapakTepuCTUKe) — TaMHWja HujaHca.

Cas
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

Pelwera 1 Mepe 3a cMakbeHe HeraTUBHUX U yBehake NO3MTUBHUX yTULAja Ha
KUBOTHY cpeauHy. AKTUBHOCTU Koje Tpeba npefy3eTu paau cMaketa HeraTuBHUX
n yBehatba MO3NTUBHUX YyTuuaja [lpoCTOpHOr nnaHa Ha >KUMBOTHY CPeauvHy
npuUnpeMrbeHe Cy 3a CBaKy kaTeropujy npema noctojehem cTteneHy 3arafjeHocTy,
Jerpagauuje v npuTMcaka Ha XWBOTHY CPEAUHY, Y (DOPMU CTPaTELLKMX peLLeHa U
KoHLenaTa. Y cknagy ca HaBeoeHUM, npeaBuieHn cy cneaehv KoHuenmu u pewerba
3awmume XusomHe cpeduHe:

1. 3a nodpyyja 3azaheHe u OezpadupaHe XusomHe cpeduHe MNOTPebHo je
npedyseTn Mepe Ha 3aycTaBibakby garber 3arahveara, derpagjauuje u
MPUTUCKA Ha >XWBOTHY CpedvHy, OrpaHuuuTh fnoumpame OenaTHOCTU Koje
Cy Benviku 3arafjuBaun v npegyseTu mMepe 3alTuTe Npu nouvpamy HOBMX
n3Bopa sarafjyBama 1 gerpagaumje, nocebHo y crnyyajy Benvkux 3arahusava
XMBOTHE cpeauHe. YHanpehere KBanuTeTa XMBOTa 3a CTAHOBHWLUTBO Koje
XWBUW Y Nogpyydjuma Koja npunagajy oBoj kateropmju criegehu je HeonxodaH
YCMOB KOjUM Ce KOMMeH3yje 3arafeHOCT XMBOTHe cpeauHe yHanpeherwem
kBanuteta un BehoMm npucTynayHowhy o6pasoBHUM, 34pPaBCTBEHUM,
KyNTYPHMM, CMIOPTCKUM, PEKpeaTUBHUM W APYrMM ycryrama u criyxbama.

2. 3a nodpyuyja yzspoxeHe xueomHe cpeduHe ca HeraTvBHUM yTuuajuma
Ha 4oBeKa, XMBM CBET W KBanuUTeT XumBoTa, 00e3befyjy ce pellerwa K
onpederbeka Kojuma ce cnpevaBa parba Aerpagauvja un noborbluasa
noctojehe crawe, Kako Om ce ymawunu edektn gerpagvpaHe XvMBOTHE
cpeaovHe kao orpaHudaBajyher chaktopa pasBoja. Y oBUM nogpydjuma je
noTpebHo cnpeunTn Aarbe 3arahuBarbe W Aerpaguparbe X1BOTHE CpeaunHe,
OrpaHNynNTK foumpare OenaTtHOCTM Koje 3arafyjy u gerpagvpajy XUBOTHY
CpeavHy u npedyseTn Mepe 3alTuTe Mpu fouvpaky HOBUX AenaTHOCTW,
nocebHO OHUX Ca M3Pa3nTO HEraTMBHUM YTUL@JUMa Ha XXUBOTHY CPEeaUHY.

3. 3anodpyyja penamusHo keanumemHe XueomHe cpeduHe, ca npeosnahyjyhum
MO3UTUBHWNM Yy OQHOCY Ha HeraTyBHE yTULLaje Ha YOBeKa, XXMBW CBET 1 KBanNuTeT
XmBoTa, 06e36ehyjy ce pellera 1 onpeaerbera KojuMa ce eNUMUHULLY UNn
ymatbyjy noctojehu nsBopm HeraTMBHWUX yTulaja o4HOCHO yBehaBa edekat
MO3UTUBHUX YTWLAja, KOjU Ce KOPUCTW Kao KomnapaTuBHa MNpegHoCT Y
nnaHvpary passoja. Y 0BUM Nnoapy4jumMa je noTpebHO cnpeynTn nouupare
AenaTHOCTU Koje 3arafhyjy unu gerpagvpajy >XMBOTHY CpeaunHy, a CBe ocTarne
AenaTHOCTU CMPOBOAMTY Y3 MpUMeHy oaroBapajyhnx mepa sawTuTe.

4. 3a nodpydyja seoma K8arumemHe xusomHe cpeduHe, y KojuMa JOMUHUPajY
NO3MUTUBHM YTMLAjN Ha YOBEKA, XXMBUW CBET U KBanuTeT XnBoTa, 06e36ehyjy
ce pellera 1 onpeferberwa Kojuma ce yHanpehyje noctojehe ctarwe Koje
Ce KOPWUCTWN Kao KomnapaTuBHa NpedHOCT y NraHvpary passoja. Y OBUM
nogpydjuma je notTpebHo cnpeunTn noumpare genaTtHocTu Koje 3arahyjy
unu gerpagupajy *XMBOTHY CPeAMHY, a CBe ocTare AenaTHOCTU CPOBOANTM
y3 npuMeHy ogrosapajyhmx mepa sawTuTe.

)
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

Y cknagy ca nnaHCcKnM peLlerrMa 1 Npeno3HaTM 3HavajHMM HeraTMuBHMM yTulajuva
Ha XMBOTHY CPeAMHY ogpeneHn cy NpMopuUTETU Y 3aLUTUTU XXMBOTHE CPeaVHE U Mepe
3alTuTe Koje ce mopajy y3etn y o63mp. Kako je MMPC ycarnaieH ca noctojehum
CTpaTeLLKUM ¥ NIaHCKMM JOKYMeHTUMa Ha HuBoy Peny6bnivke, Tako je n CIY y geny
Mepa 3aLllTUTE XXUBOTHE CpeaHe ycarnalleHa v AUpeKkTHO “ocroreHa” Ha AKLMOHU
nnaH HaunoHanHe cTpaTervje ogp>XueBor passoja. Y AKLMOHOM NraHy geduHucaHe
CYy Y OHE Mepe 1 aKkTUBHOCTY KOje NpeACcTaBrbajy Ae0 NoCcTojehnx akLMOHUX NaHoBa,
a buTHe cy ca cTaHOBULLTA OOPXUBOCTH.

Y CIY peduHucaHe cy Mepe 3aliTute Basgyxa, Bo4a, 3eMrbullTa, broameepsnTeTa,
lwyma 1 sawTtute npupode. Takohe, gate cy Mepe 3allTUTe XUBOTHE cpeauHe
no nojeguHUM fOenatHocTMMa, Mpe CBera Yy CeKTopy WHAOYCTpuje, eHepretuke,
caobpahaja, norbonpuepeae, TypuaMa Kao U Mepe 3alTute NpUIIMKOM M3rpagme
MHPACTPYKTYPHUX cucTeMa M objekaTta. Y cknagy ca 3akoHoM, oapeheHe cy u
ofroBapajyhe Mepe 3alUTWTe XMBOTHE CpeanHe of NpeKorpaHuYHKX yTuuaja.
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

3.2. UHTErPALUUJA MNMPOLIECA
CTPATELLUKE NMPOLIEHE YTULIAJA'Y
CUCTEM NNAHUPAHA 'Y CPBUJE

CTpaTeluka npoLeHa yTuuaja Ha XXUBOTHY CPeaMHY paau ce ca LuurbeM obesbehuBatba
3aliTUTE XWBOTHE CPeavHe W yHanpe(uBare OAPXKMBOr pa3Boja, WHTErpucarbem
OCHOBHMX Hayena 3aluTUTE XVWBOTHE CPeAVHE Y MOCTYNaK Npunpeme, n3page v AOHOLIEHa
nnaHosa. OBUM UHTerpucarem ce 06e3befyje nojefHOCTaBMbVBaE aAMUHUCTPATUBHOT
noctynka v oMmoryhaea edrkacHuja UHCTpyMEHTanm3aumja cTpaTeLlke npoLUeHe yTuuaja
Ha XWBOTHY CPEAMHY Y NPOCTOPHOM MnaHvpatby. [MaBHW 3afjaTak cTpaTellke npoLleHe
yTuLaja Ha XXMBOTHY CPEAVHY je Aa onaklia 6naroBpeMeHo U CUCTEMaTUYHO pasMaTpame
Moryimx yTuuaja Ha XWBOTHY CPeAMHY Ha HUBOY CTpaTellKor AOHOLIeHa Oaslyka o
nnaHoBKMa U nMporpammmMa yBaxasajyhv NpyHLMNe OfpXKUBOT pa3goja.

Byoyhu ga cy gocapallia UCKYCTBa He[OBOSbHa Yy NMPUMEHU cTpaTellke npoLeHe
npeacToju pellaBatbe OpojHMX nNpobrema. Y [ocafallrs0j Npakcu cTpaTeLlke
npoueHe niaHoBa NpuUcyTHa cy ABa npucTtyna:

1. TeXHWYKM: KOju NpeacTaBba NpoLUMPEHe MeTOA0MNOrvje NpoLeHe yTuLlaja npojekara
Ha NaHoBe M Nporpame rae Huje Npobrnem NpUMeHUTU NpuHumne 3a EIA, n
2. NnaHepcku: Koju 3axTeBa OMTHO Aapyradnjy meTogonorujy u3 cnegehux pasnora:
* MIaHoOBM Cy 3HATHO CMOXEHMWjM of npojekata, anmum Cy ca huma y
byHKUMOHaANHOj Be3n, U GaBe ce CTpaTelKUm nuTakuma Kaga ce
pacnonaxe ca Mamwe AeTarbHUX MHopMaLmja 0 X1BOTHO] CPEANHY,
* MNMaHOBM Ce 3acCHMBajy Ha KOHLUEeNTy oApXuBor passoja n y Behoj mepu
nopen ekonoLwkux obyxeaTajy ApyLUTBEHa U eKOHOMCKa NuTama,
+ 300r KOMMNMIEKCHOCTU CTPyKTypa W npoueca, Kao W KyMynaTUBHUX
N CUHeprujckux edpekata y NMNaHCKOM MOAPYYjy HWUCY NpUMeruBe
codpocTnumMpaHe crMynaunoHe MatemaTuyke MeToae,
* MpW JoHowWeky oanyka Behu je yTuuaj 3auHTepecoBaHWMX CTpaHa U
HapoynTO jaBHOCTU, 360r Yera NPUMeHeHe MeToAe M pesynTaTu NnpoueHe
Mopajy 6uTn pasymsbuBKM yyecHULMMa npoLeca npoueHe.

Papw oopehuBama nutarsa 1 npobrema Koju ce NPOCTOPHOM MIaHy KapakTeEpULLY Kao
3HavajHV ca acrekTa 3alUTUTE XMBOTHE CpeanHe, KOPUCTU ce MOAUdUKOBaHa MaTpuLia
Koja ce KOpUCTM MPUMUKOM MPOLEHa yTHLaja U Ha OCHOBY e ce oapehyjy npobnemu
KOjV CE KOpUCTE Kao OCHOBA 3a Ae(VHUCaHEe LMIbeBa NPOLEHE 1 3a MpoLeHMBake
yTuLaja Ha XUBOTHY cpeauHy. MNTara u npobrnemu cy pacrnopeheHnu y feceT rpyna.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

Moryhe cdusmnyke npomeHe nsassaHe n3rpagHoM 1 pagom objekara Ha NNaHCKOM Moapydjy

Kopuwwhere npupoaHux pecypca y ToKy nsrpagn-e v paga objekara Ha niaHCcKom nogpydjy

Kopuiwwhete, cknaguluTerse, TpaHCNopT, pyKoBak€e Ui NPou3BoAHba LITETHUX MaTepyja

MoryhHocT 3arafeta Basfyxa, NocebHo onacHUM Unm TOKCUYHUM MaTepujama

MoryhHocT 3arahera Bofa (BogoToka, akBatopuja, Nnoa3eMHUX BOAA)

MoryhHocT 3arafhera 3emrbumwiTa

MoryhHocT nojase 6yke n Bubpavwja, CBETIIOCHON, TONMOTHOT MW ENEKTPOMarHETHOT 3payetba

MoryhHocT cTBapara oTnaga TOKOM U3rpafH-e Unn paga objekara Ha MraHCKoM nogpydjy

MoryhHOCT akumaeHaTa TOKOM U3rpaaxe unv paga objekara

Moryhe couujanHe npoMeHe (aemorpadcke, TpaguUMOHaNHN HaYUH XXMBOTA, 3ar0CeHOCT)

Y npoueaypanHomM CMUCHy, n3paga CTpaTeLlKe NPOLEHE je MHTerpucaHa y nocrynak
n3paze nraHcKor 4OKyMeHTa 1 NpeAcTaBiba NPOLEC Koju ce oABMja MUCTOBPEMEHO ca
n3pagom nnaxHa. (paHckn 1 cekTopckn NPUCTynu cy JoMuHupanu oo 2004.roanHe, a
YUTaB CUCTEM 3aLUTUTE Ce CBOAMO Ha caHauujy. [JoHoLeH-eM CeTa 3aKOHa O 3aLUTUTU
XMBOTHE CpefuVHe Yy OKBUPY XapMOHMu3auuvje gomahmx nponuvca ca nponvcuma EY,
OVo je MoOYeTHM Kopak M Aao je MpaBHM OCHOB 3a MHTErpauujy 3aluTuTe KUBOTHE
CpeOuvHe Kako y OKBUpY MIlaHuMpama, nporpammpansa pas3soja, Tako 1y ussohemy
pagoBa u kopuwhemwy objekara.

MehyTtum, nHterpaumja CEA npoueca y cuctem NpocTOpHOr nrnaHuparwa y Cpoujm
umana je ogpeheHe cneuundmdHocTn (npobreme n orpaHnyera) ca kojuma cy ce
obpafuBaun, anu 1 gpxaBHU OpraHu ynpaBse, CycpeTanu MpunvkoMm uspage unu
BpeaHoBawa /3BeLuTaja 0 cTpaTeLlkoj NPOoLEHN yTuLaja Ha XXUBOTHY CPeaVHY.

Mpouec CTpaTteluke npoueHe yTuuaja oapeheHnx nnaHoBa v nporpama Ha >XUBOTHY
cpeavHy obunyHO npeacTaBiba COXEH MOCTynak, Koju obyxBaTa Hekonuko dasa,
o4 Kojux cBaka Tpeba ga Oyame wHTerpucaHa y oarosapajyhy dasy y nocTynky
oanyuuBama, OOHOCHO YcCBajawa oapefeHux nnaHoBa w norpama. Te dase
cy nponuncaHe 3akoHom o CI1Y (mpunpemHa dasa, ussewTtaj o CIY un dasa
oanyuuBama) n 6uhe onucaHe y HEKOM of HapeaHUX normnasfba oBor [pupyyHuKa.
Takohe, noctynak nspage CITY cToju y oapeheHoj Be3n 1 ogHOCY ca MOCTYMNKOM
uspage nNaHcKMx AOKymeHaTa. HapaBHo, kako Ou ce peanusoBanu LMIbEBM
OOPXMBOT pasBoja M paLMOHanHO CnpoBOAMIa CBa MNflaHCKa pellera oBa ABa
noctynka Tpeba ga 6yay mehycobHo noBe3aHa 1 Aa ce cnpoBofde napanesHo.
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

MehyTtum, npakca u gocagawma mckyctea nspage CIrY y Cpbuju nokasana cy ga
nocToje Tpy ocHoBHa ogHoca CI1Y ca nnaHCKMM peluerem, a To Cy:

1. noctynak CI1Y meyve odsojeHO 00 npoueca nnaHupar-a. [NpBa BapujaHTa OBOT
ofHOCa MOX[a MMa jeQHOCTaBHWjy NpoLeaypy, jep Te4e CamoCTarnHo U HE3aBNCHO
oA nnaHckor noctynka. MefyTum, y OBOM crydyajy cTpaTellka npoueHa He
ncnykwasa CBOj OCHOBHM LSk (MPOBEpPY NIaHCKUX peLlera) Beh yMHOromMe nnym
Ha lMpoueHy (aHanuay) yTuuaja Ha XUBOTHY CpeauHy, Koja, 360r U3aBOjeHOCTU
MOCTYMKa, NPOoAy»aBa NpoLec n3page nnaxHa, He Moxe OUTHO yTuLuaTh Ha npouec
oAryyMBara, U 3HaTHO MOCKYMIbyje NpoLec AOHOLEHa NiaHa.

2. noctynak CI1Y je 0enumu4yHO uHmMeepucaH y npoyec rnaaHupara. Opyrv tmn
OfHOCa je HELTOo CMNOoXeHujn, 3axTeBa JoOOPy KoopauHauuvjy Tuma 3a u3pagy
CIY n Tuma 3a u3pagy nnaHa, na je cammm TuM 1 “Texu” 3a ynpaBrbahe.
MeRQyTum, kako Tedye ynopego ca MpPOLECOM NraHuWpaka, omoryhasa
GnaroBpeMeHe KOHcynTauuje n ns3bop Hajborbux BapujaHTHUX pellensa, a
NCTOBPEMEHO 1 AOMPUHOCK YLUTEON BPEMEHA M HOBLA

3. moctynak CITY je y nomnyHocmu uHmezpucaH y rnpouec rnaHupara. Tpehu
TN OQHOCa MoApasymMeBa CTpaTeLLKy MpOLEHY MOTMYHO MHTErpucaHy y mpouec
nnaHvpawsa, YuHehy HeroB cactaBHu Aeo. OBa BapujaHTa Takohe ce MOBOSbHO
ofparkaBa Ha yLiTey BpeMeHa 1 HoBLa, MeRyTM, MHTErpaLmja TMma Koju CnpoBoam
CIY y Tum 3a n3pagy 1 AOHOLLEHE NaHa HOCK ONacHOCT Of, nojaBe “jeAHOCTPaHor
MuLWIbera”, Tj. “HecnocobHocTn” Tuma 3a CIY Aa vma HE3aBUCHO MULLIBEHE.

YcBajakbeM 3akoHa O CTpaTeLLKoj MPOLEHM yTHLIaja Ha XXUBOTHY CpeaunHy CTBOPEH je
OCHOBHM MPEAYCOB 3a NMPUMEHY Havena v peanusauujy Lmroesa OgpXXMBOT pasBoja
y NnaHupary NpocTopa Kpo3 n3paay nnaHcke AokymeHTaumje. Anu, kao wTo je seh
NMOMEHYTO, MocTojanu cy (MM y HeKMM OnwTuHama jow yBek noctoje) ogpehexn
npobnemn y npouedypu uspage u yceajawba CITY. [eHepanHo, Haj3Ha4YajHUjK
npobrnemun ce Mory NoAenuT! Ha HeKOmNWKo rpyna:

* [OHOLWEHEe ofnyke o n3pagn CTpareLuke npoLeHe yTuuaja,

* WHCTUTYLMOHanHu npobnemu y cnposofhewy npoueaype,

* HernocTojawe jeANHCTBEHe MeTogonoruvje napaae CIY,

* pedvHucare 1 ynora 3aavHTEPECOBaHMX OpraHa 1 opraHusauuja.

Lorowere 00ryke o uspadu Cmpameuwike npoueHe ymuyaja

MNMpuvnpemHa dasa obyxsaTa OAnyyMBake O M3Pagu cTpaTellke npoueHe, m3bop
Hocuoua u3page VsBelwTaja 0 cTpaTeLlkoj npoueHn 1 yyewhe 3anHTepecoBaHUX
opraHa u opraHusaumja. lNpema 3akoHy 0 CcTpaTeLlKoj NPoLEeHM yTrLaja He 3axTeBajy
Ce KoHcynTauuje ca jaBHowhy y ha3u oanyynmBata O CTpaTeLLKoj NPoLEeHN U To CBe
0o 3aBpuieTka V3BewwTaja. MehyTtnm, kaga ce y obyxsaty NnaHa Hanasm akTMBHOCT
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

Unn oGjekar Koju 3HayajHuje MOXe YTULATV Ha >XMBOTHY CPEAUHY U yrpoXaBame
34paBrba CTaHOBHULLTBA, HAAMEXHW OpraH MOXeE YKIbYYMTW jaBHOCT Y MOCTYMKY
ofny4YMBara o noTpebu nspane VssewwTaja.

BaxHOo je HanoMeHyTVM Aa ce oAfnyka O M3paaw, OQHOCHO HempucTynawy u3pagu,
cTpaTellke MNpoLeHe yTuuaja OO cada 3acHMBana MWCKIbYYMBO Ha MraHMpaHuM
HameHama MOBpLUMHA Y OKBMPY rpaHMua nfaHa LWTO je CBakako MnpeacTaBrbano
npobnem. Tako ce gelwasano Aa ce AoHece oArfyka O uspagu cTpaTtellke npoueHe
yTuuaja 3a NnaH getarsHe perynauuje gena jegHe caobpahajHuue ayxvHe oko 400m
KOja ce pekoHCTpyuLLe, a Aa NojeauHU NaHoBK ca KoMepuujanHuM cagpxajeMm, jaBHUM
caobpahajHvm noBpLUMHaMa, 3eneHnM NoBpLUMHaMa 1 cTaHoBarweM Byay ocnobofheHn
nspage Ctpateluke npoueHe yTuuaja Ha X1BOTHY cpeauHy. ickycTBa cy nokasana Aa
j€ 1 HEKONMMKO NPOCTOPHKX MilaHoBa onwTUHA ypaheHo 6e3 V3BeluTaja 0 cTpaTeLlkoj
npoueHn yTuuaja. Pasnor 3a oBakBe HeycarnalleHOCTM je BepoBaTHO Taj WTOo je
AOHEeTOj oAnyLm peTko NPeTXoauna aHanvsa npeamMeTHOr NpocTopa, naeHTMdukaumja
noctojeher crawa XMBOTHE cpegmHe M MoOryhmnx 3HadajHux yTuuaja nnaHupaHux
cagpaja Ha mocMaTtpaHu NPOCTOP W HErOBO OKPYXEHe, a Koju, Kao eneMeHTu 3a
OOHOLLEH€e oaflyke, Mopajy BuTu NpukasaHn y nporpamy 3a u3pagy nrawa.

Nocneguue oBaksor npucrtyna cy Her|0Tp96Ha n3paga crpartellike npoueHe 3a
BEJTNKN 6p0j aetarbHuXx yp6aHVICTI/I'~IKVIX njiaHoBa KOjVI HUCY NiTaHOBU CTpaTeLluKor
HMBOA, OAOHOCHO HeOoCTaTakK OBe BPCTEe MnpoueHe 3a YCBOjeHe CEKTOpCKe
CTpaTeere n apyre ctparteluke JOKYMEHTE.

Kako HaBoge Hekn aytopu (MTyunh M. n gp.,2007) y carnegaBaky notpebe nspage
cTpaTellke MpoueHe yTuuaja, OOHOLEeHe OANyKe HWje HUMano jegHOCTaBHO.
HoHowenem Ypenbe o ytBphuBamy Jlncte npojekata 3a koje je obaBe3Ha npoLeHa
yTuuaja u Jlncte npojekara 3a Koje ce MOXe 3axTeBaTy NpoLeHa yTuLaja Ha XXUBOTHY
cpeauHy (“Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p.84/05) nocTynak ognyynBara je Ao4aTHO
oTexaH. Haume, “Jlucta 2” npojekarta 3a Koje ce MoXe 3axTeBaTu npoueHa yTuLaja
Ha >XMBOTHY CpeauHy CBe NInaHOBE KOjU HEeMajy MCKIbyYMBO HaMeHy CTaHOBaH-a
“kanguayje”’ 3a ogny4vmBake O MOTPedu M3pagde cTparteluke npoueHe ytuuaja. C
TUM y Be3un notpebaH je gogaTHM Hamnop y norneny MHTEpPCeKTopcke capagwe, Te
yTBphKMBama WTo je Moryhe npeumsHuje HameHe nnaHoBsa.

Opmax HakoH ycBajawa 3akoHa, Beh noyetkom 2005.roguHe jaBrbajy ce npBu
npobnemm Koju ce 0gHOCE Ha YMHeHULY Aa je YnaHom 26. 3akoHa aeduHncaHo aa
he ce nnaHoBW Yvja je M3paga 3anoveTa npe cTynawa Ha cHary 3akoHa HacTaBWTU Mo
MOCTYNKy yTBPHeHOM OB1M 3aKOHOM. TO NPaKTUYHO 3Ha4M 4a Cy CBY NIaHOBMU, KOju Cy
HAp. 6unn y dasu npegnora (MPOCTOPHM NNAHOBK) OAHOCHO HaupTa (YPOaHUCTUYKK
NnaHoBW) UMW Cy MPOLUMM NpoLueaypy jaBHOr yBuaa, mopanu 6utu “3ayctaBrbeHn”
[OOK ce He ypaau V3BeLuTaj 0 CTpaTeLlKoj NPOLEeHM yTuLaja Ha XXMBOTHY CpeavHy unu
He npoHafhe Heko npenasHo pellere. M ook je EBponcka yHuja HakoH JoHOLWEeHa
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

OupekTnBe o cTpateLukoj npoueHn ytuuaja 2001.rog octaBuna ogpeheHn pok (Tpu
rognHe 1 BYLIE) 3a paspady npoueaype 3a npumMmeHy [upektuse, Kof Hac je 3akoH
CTYNMO Ha cHary oAMax 1 peTpoakT1BHO 06aBe3ao CBe 3anoyeTe NnaHoBe Ha u3pagy
CrpaTteluke npoueHe yTuLuaja Ha XXMBOTHY cpeauHy. To je gonpuHeno ga MN3eewTaj
o CITY noctaHe chopmanHa ctBap 1 ga ce ypaau 6p3o kako 6w MnaH morao ga
HacTaBwu ca npoLeaypom ycBajaksa. To je cTBopuio cneaehe npobneme:

* Kako yknonutu gumHamuky wuspage CIY y avHamuky wu3page nnaHa
npeasuheHy Beh ycBojeHUM nporpamMom,

* Kako 360r npowmpera obrma nocna, pagu UcnyhaBaHa HOBUX 3aKOHCKMX
obaBesa, yroBopuTn nspagy Cl1Y y cmucny pokosa uspage v npoHanaxera
A0AaTHUX brHaHCKjCKUX cpeacTaBa,

* Kako NOCTYNMTW ca Npeasiorom nraHa Koju je npowwao cee dase nspage
anu oopmMariHo joLl Huje yCcBojeH, 1 ap.

Y TOM TpeHyTKy, 3a nnaHoBe Koju cy bunu y npBum dasama u3page, oasnyka o
nspagm unu Henpuctynawy CI1Y 6una je npnoputeTaH 3agartak 3aTo Wwro je Tpebano
“ybp3atn” obpahmBaya Oa WM3BelwTaj O CcTpaTeLlKoj MPOLEHU yTuuaja CycTUrHe
MnaH go dase jaBHor yBnaa ogakne 6w npoueaypa ycsajara Tekna napanenHo. C
Apyre cTpaHe, NaHoBW Koju Cy npoLnu cBe dpase HacTaBrbanu cy ca npoueaypom
3aBpLUEeTKa uspage nnaHa v NpucTynuro ce ycBajakby nnaHa y3 obasesy ga CI1Y
Oyae ypaheHa y ogpefjeHOM BpeMeHCKOM Nepuoay.

WHemumyuyuoHanHu npobremu y cripogofiery npouedype

C 063vpom ga HakoH ycBajaka 3akoHa Huje OaT npenasHu nepuog 3a npunpemy
HEeroBe UMnnemMeHTaumje jaBunun cy ce npobnemMu Be3aHu 3a HaafexHe opraHe
ynpaBe 1 3a obpafuBaye cTpaTellkuMx npoueHa. Y Bpro KpaTkom nepuody, a C
00631poM Ja NCKyCTBa y 0BOj NpobrnemaTtuum HUCYy noctojana, Mmoparno ce "Hayuntu’”
Kako ce N3BeLuTaj uspahyje u kako ce oLemyje. To je pesynTuparno jaBrbakbeM pasHux
npobnema. Kaga cy y nutamwy HagnexHn ApKaBHM OpraHu MoXxe ce NpUMeTUTM
noctojake npobnema HeOOBOSbHE edyKOBaHOCTM KadpoBa fa ce crnposede
npouenypa oanyymeawa o notpedu mspage CITY n, HakoH u3page WM3sewTaja,
MocTynak oOAnyyMBaka O OBOM [AOKyMeHTy. C pgpyre cTpaHe, KOMMNETEHTHOCT
TMMOBa Koju nspahyjy CTpaTeLuke npoLeHe yTuLaja Ha XNBOTHY CPeauHy Huje yBeK
6uo 3apoBorbaBajyhu jep HWUCY AeduHMCaHW YCMOBM KO MOXe paguTu, OAHOCHO
pyKkoBOAMTU M3paaom M3BeLuTaja 0 CTpaTeLlKoj NPOLEHN.

Cnenehu npobriem koju ce jaBrba ogHoOcK ce Ha ogpenbe cagpkaHe y YnaHoBMMa
9., 21. n 22. 3akoHa. Hanme, oanyKy o n3paau crtpaTteLlke NpoueHe JOHOCK OpraH

HaanexaH 3a Mpunpemy nfaHa Mo MpPeTXo4HO NPMOAaBIbEHOM MULLIbEHY Op2aHa
HadnexHoe 3a rocroee 3awmume XugomHe cpeduHe. Takohe, opeaH HadnexaH 3a
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

rocrioge 3awmume XXugomHe cpeduHe [aje carnacHOCT Ha W3BeluTaj O CTpaTeLlkoj
npoLeHn Unv oabvja 3axTeB 3a JaBarbe carnacHocTy. Ha npew nornes oBae He 61 Tpebarno
Jda 6yne Hepoymmua. MehyTuMm, y Mpakcu ce Haunasyu Ha YvkseHWLY Aa Ha foKarHOM
HMBOY Hajueluhe opraH HaaneXaH 3a NMocoBe 3aLUTUTE KMBOTHE CPeaVHE He MOCTOoju.

Y TOM TpeHyTKy NoCTaBrbarno ce nutare Ko he gatm Mywrberwe Ha 0ayKy o uspaau
CITY ogHocHo ko he faatu, Ha Kpajy, carnacHocT Ha V3BeLuTaj o cTpaTeLukoj MpoLeHm
yTuuaja, kKaga je y manom 6pojy onwTtuHa y Cpbuju noctojao “opran” (oger-ewe)
HagnexaH 3a nocnose 3allTuTe XNBOTHe cpeauHe. [Npakca je nokasana Aa cy 6una
npucyTHa TpU peluewa, 1 To:

+ nocnose Be3saHe 3a CI1Y 8o Kpaja je CnpoBOAMO OpraH HagnexaH 3a npunpemy
nnaHa a V3eewTaj 0 cTpaTeLlKoj NpoueHn yTuuaja ce ynyhuBao KoMucuju
3a CTpyYHy KOHTpony nnaHoBa (Komucuja 3a nnaHoBe, npema unaHy 34.
Tagalwmner 3akoHa O MraHvpamwy 1 n3rpagmu),

+ bopmMmuMpana ce TexHUYKa KOMUCHja Ha OCHOBY YrnaHa 22. 3akoHa O NpoLeHK
yTuLaja Ha XXMBOTHY CPeAuHy M oHa npeysuma Ha cebe npeasufieHu geo
aKTMBHOCTM Yy npoLenypu nspage v yceajara CI1Y,

e 04NyKy O M3pagu 1 AaBake carnacHocTy Ha WM3sewrTaj 6uno je nosepeHo
nojeavHUy w3, Hajuyewhe, ogerbera 3a ypbaHusam, usrpagmy, crambeHo-
KOMyHasnHe nocrioBe W CA., Uiy NaK eKONOLLKOM MHCMEKTOopY.

Y NPETXOOHUNX HEKOJTMKO roanHa BEJTNKU 6p0j JIOKalrHuxX opraHa ynpase ce YKIby4uno y
nporpam jaan:.a KanaunuteTa, KagpoBCKU U TEXHUYKU OMNMpemMno HaalexHe cny>|<6e n
oTno4eo ca cbopMleaH:eM oaerbeHa HaaneXXHMX 3a NnocrioBe 3aluTUTe XMBOTHE CpeAUNHE.

Henocmojare jeduHcmeeHe memodorozuje uspade Cmpamewke rnpoyeHe ymuuaja

Y 3aBUCHOCTM 0Of BPCTE M XMjepapxmjCKOr HMBOA MriaHa 3a Koju ce pagu, CTpaTeLuka
npoueHa yTuuaja uma 3a Uurb Aa “nNpekoHTponuiie” ga nu cy MiaHCKU LUIbesu
N pellerwa y CKMagy ca eKOMOLWKMM CTaHgapavMa v HopmaTuMBMMa Wy cknagy
ca UuwbeBMMa ynpaBibaka XMBOTHOM CpeauHOM. M3BelwiTaj koju, ycTBapw,
npencrtaBrba pesynrtar npoLleca cTpaTellke NpoueHe yTuuaja YMHU cacTaBHU €0
nnaHcke JOKyMeHTauuje.

Wmajyhn y Bugy Benuku 6poj M3BewTaja y kojuma cy aytopu oBor [lpupy4dHuka
y4ecTBOBanu y nspaam Kkao u, UICTo Tako, Benukm 6poj Mi3eeLutaja apyrnx obpahusaya

KOju cy Gunu JOCTYNHM, MOXeE Ce KOHCTaToBaTV Aa AyXWHa 1 cagpxaj MssewwTaja o

cTpaTeLlkoj npoueHn Tpeba ga byae cpasmepaH nnaHy Koju je npeaMeT cTpaTellke
MpoLeHe 1 HX Yy KOM cry4dajy He 61 Tpebano Aa 6yae cyBuLle onwmvpaH.
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

Metonorornja u3page je mehytm jowl yBek HeyjeoHaveHa WM pesynTvpa pasiuuntiM
KBarMTETOM, Of M3BELLITaja O CTPaTELLKO] MPOLIEHM KOjU HE MCNYyH-aBajy MUHMYM KBanuTeTa,
[0 npymepa Jobpe npakce cTpaTeLLKe NpoLeHe 3a NojeaviHe NPOCTOPHE NiaHOBE OMLUTUHA.

Henocmojar-e pennesaHmHux no0amaka o crmakby XUugomHe cpeduHe Ha npocmopy
Koju je obyxeaheH rnnaHckum OokymeHmom. CacTtaBHu geo MseewTtaja o CITY
npeactaerba npernea nocrtojeher crtawa W KBanuMTeTa XMBOTHE CpeavHe Ha
nogpydjy nnaxa, wro je gedumHmncaHo ynaHom 13. 3akoHa. MNMpobnem Koju ce oBae
jaBrba je HepocTaTak nogartaka Tj. Hajuyewhe He MNocToje agekBaTHa Mepema
enemeHara xuBOoTHe cpeaunHe. OBO je BeoOMa 3Ha4ajaH Npobnem jep ce Ha OCHOBY
aHanuse 1 oueHe cTawa AeduHMLIE KOMOLLKM KanaumuTeT nogpyyja y LenuHn 3a
Koje ce nrnaH AOHOCW, U NOjeAMHUX HEeroBMX AenoBa, WTo npeacTaBiba OCHOBY
3a gedvHucarwe Mepa sawTute. HenpuxsaTibueB je ctaB ga ce 3a noTtpebe
u3page MssewTaja Mopajy ypaguTM HaMeHCKa jedHOKpaTHa Mepeda CTawa
KBanuTeTa XMBOTHE CpeavHe jep TakBa Mepera He Mory GuTu peneBaHTHa U
penpeseHTatMBHa. Ja 6u ce gobunu ogrosapajyhm nogaum notpebaH je Ayxu
BPEMEHCKN HU3 Mepeha KBanuTeTa X1BOTHE CpednHe Ha OCHOBY KOjUX ce MOory
n3syhu ogpeheHun pesyntatn. Y oBom geny M3eelwTaja noTpebHo je HaBeCTn HMBO
0o kojer je 6uno moryhe o6e3beant notpebHe nonasHe nogatke u objacHUTH
CBe HefocTaTke y NodauMMa O CTaky KBanuTeTa >XMBOTHE CpeauHe.

lNpobnem npasunHoza odpehusara uHOUKamopa u Hedocmamak Memodorioauje
3a u3bop uHOukamopa. [Mpunukom wuspage CIY obpahuBayn ce cycpehy
Ca YMHEHULOM Aa He MOCTOoju jol YBeK jeAMHCTBeHa meTtogorornja u usbop
nHAvKaTopa 3a nspagy cryamje. HakoH goHolera 3akoHa O cTpaTeLLKoj MPoLeHN
yTvuaja, nopen Aaurnema oko notpebHor obuma u Husoa CI1Y, oTBOpMro ce u
nuTake nsbopa nHaukaropa. Mickyctea 1 npumepu Koju ce mory Hahu y semrbama
EY yrnaBHOM roBope o nHgmkatopmma Koju uMmajy rnobanHu 3Hadaj u TEeLLKO ce Mory
NPYMEHNTM 3a fOoKanHn HMBO?. ICTOBPEMEHO jeAHOCTaBHU U YCKO crneunduyHmn
WHOMKaTOPW He Aajy MHOro MoryhHOCTU 3a KBaHTUdUKaLMjy nojeauHux yrtuuaja.
36or Tora ce WMPOK NPOCTOpP Koju je Aat obpahusaynma ko nsbopa nHaukaTopa
Mopa YCMEepUTU W KaHanucaTu MPUMEHOM jeAMHCTBEHe MeTOoAosnorvje koja
06e36ehyje n3bop nHamkaTopa no “kop” NpuHUMNy, Koju je passuna EEA.

lpoyeHa mozyhux ymuuyaja nnaHcKux pewersa. NocebHo je BaXkHO, ann HeQOBOIbLHO
neduHncaHo nutawe, ogpefuBarkbe HadMHa Ha KOjU ce BpLM npoueHa moryhumx
yTrLaja NNaHCKNX peLLeHa Ha XXMBOTHY CpeaynHy. YKOMNMKo ce Moxe pehu aa cy pasHu
obpafuBaun vmanu nNpubnmxHO UCTU HMBO OOpage uenor cagpxaja MsBewrTaja,
TO He BaXW M 3a HAYMHE Ha Koje je BpLleHa npoueHa moryhux yTuuaja nriaHCcKmx
pellewy. Y oBom aeny M3eewTaja je 61no HajBuLe pasnuynTmMx NpucTyna, Noves

2 Ha npumep, y CBMM cryyajeBuMa rae je obnact nHTepeca aepo3sarahere, 3axTeBa ce kopuwhete nogartaka
0 emucHj 1 nopacTy koHueHTpauuja CO2. OBakaB MHAMKATOP je 3HauyajaH Koa MpoleHa yTuuaja Ha rmobanHo
3arpeBatbe, anu ce He MOXe KOpUCTUTU ko u3page CI1Y Ha HUBOY NnaHa, NOCeGHO HKMX XMjepapXujckUX HUBOA.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

of TOora Aa Hekn H1Cy Hy obpasnaranv npoueHy moryhux ytuuaja Beh je oHa BpLueHa
“cybjeKkTMBHOM MeTogoM”, AOK cy Apyri obpahyBaum Hanpasunu “Hayky” og meTtoaa
1 BpeaHoBara npoueHe Moryhnx ytuuaja nnaHckmx pellera. Y gocagallhemM pagy,
3a ogpefhuBare 3Ha4aja yTuuaja Moxe ce KOpUCTUTU MoAen BpedHoBaka yTuuaja
n3BefeH Ha OCHOBY MeToaonoruje 6putaHckor MMHMCTapCTBa 3a 3alTUTY XUBOTHE
cpeavHe. Npema oBOM Mogeny, 3Hayaj yTuuaja npoLekyje ce Ha OCHOBY BENUYMHE
Tj. MHTEH3WTeTa yTuuaja 1 NPOCTOPHE pa3Mepe Ha Kojuma ce MOXe OCTBapuTu
yT1uaj. NMpobnem gedurHncara HajonTMMarnHujer HadnHa npoueHe Moryhux ytuuaja
OCTaje Kao jedaH of npuoputeta 3a HapeaHu nepvod Mehy CTpyYHUM KpyroBmuma.

HecbuHucare u ynoea 3auHmepecosaHux op2aHa U opzaHu3ayuja

LegpuHucare 3auHmepecogaHux opz2aHa U opeaHu3ayuja. HakoH u3page
Ms3BewTaja o0 cTpartewkoj npoueHu yTtuuaja, npema unadHy 18. 3akoHa, opraH
HagnexaH 3a npunpemMy nraHa AocTaBrba V3BeluTaj 3anHTepecoBaHM opraHuma
W opraHu3aumjama Ha MULIbEHEe. YcnocTaBrbake obaBe3e 3a oppefuBame
3aMHTEpPEeCOBaHMX opraHa ¥ opraHu3aumja kojyu he GUTKM KOHCYNTOBaHU NPUSIMKOM
JaBawa MuWIbewa Ha MsBewrTaj (kao v mpunukoMm ogpehuBamwa ga nu CI1Y
Tpeba ga ce paau) Huje gedmHucaH. OBo 3axTeBa ogpeheHa MHCTUTYUMOHanHa
npunarohaBawa u oppehuBamwe akTepa (crtakexongepa). [Jocagawra npakca
yKasyje Ha Benvka OfCTynaa Yy 3aBMCHOCTW Of, NokarnHe 3ajegHuue. Y Hadeny,
3anHTEepeCcoOBaHM OpraHy cy NPeacTaBHULM OpraHa HaaeXxHOor 3a NOCMoBe 3allTuTe
npupoge, koMyHarnHa npegyseha (3agyxeHa 3a otTnag, 3eneHuno 1 otnagHe Boae)
1 NpeAcTaBHMLM 3aBoAa 3a 3alUTUTY 30paBiba.

WNckyctBa u3 Bbeorpaga nokasyjy ga 3avHTepecoBaHM OpraHW W opraHu3auuje
HEpPETKO YOrLUTE He padymejy 3aLuTo UM je ynyheH no3me (Mako cagpku objallberse 1
nosueare Ha ogpeabe 3akoHa), nsyse JKI “Beorpagcku BogoBoa 1 kaHanmsauymja”
n “Oupekumje 3a Boge Penybnuke Cpbuje” (Myumh M.,2007). 3a HagnexHun opraH,
Koju cnposogm npoueaypy CIY n aaje carnacHocT Ha M3BeLuTaj, MoXe eBeHTyarnHo
6uTnM npobnem HegoBOSbaH WM HeadekBaTaH M3bOp 3aMHTepecoBaHMX OpraHa u
opraHu3aumja ako ce y TOKy JOHOLLEeHa OANYyKe youe opraHu3aumje unm nuua koje je
Tpebano KOHCYnToBaTV y paHujum cpazama nocTynka.

Opbujarbe 3axTeBa 3a [aBare carnacHocTu. Y 3akoHy Huje AedUHUCAHO Kako
ce MocTyna y cny4ajy oabuvjara 3axTeBa 3a JaBare carflacHocTu Ha MsBewwTaj o
CTpaTeLlkoj nNpoueHn yTuuaja, umajyhu y Buay Aa opraH HagnexaH 3a npunpemy
nnaHa He MOXe ynyTUTWM NNaH y Aarby npouenypy ycsajawa 6e3 npubaBrbeHe
carnacHocTu Ha V3BeluTaj o cTpaTeLlkoj npoueHn yTuuaja. Yaumajyhu 1o y 063np,
cBakako 6u Tpebano omoryhnT NogHOCUOLLY 3axTeBa 3a AaBakbe carnacHoCTu Aa, y
npumMepeHoM poKy, u3BpLum noTpebHe nameHe unm gonyHe VssewwuTaja, Te HacTojaTm
[Aa n3BeLUTaj 3a40BOSbM NPONMcaHe Kputepujyme.
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

Ha kpajy notpebHO je jow HanomeHyTv Zda je mnomoBuHOM MapTta 2007.roguHe
Mpe3eHTOBaHO YNyTCTBO 3a oAnydvBarwe O uspagu CITY u ogpehuBare cagpxaja
npoueHe M YMyTCTBO 3a OLEHVBawe W3BellTaja O CTpaTellkoj MpoueHW, Ynme je
HanpaBIbeH 3HayajaH JonpyHOC yHanpefery pasymeBara cTpaTteLlke npoLeHe yTuuaja
Ha >XMBOTHY cpeauHy. Lurb YnyTcTaBa je Aa ce opraHuMa HaanexHum 3a cnposohene
3akoHa o CITY 06e36eam npakTUyHO CPEACTBO Y MPOLECY OaJlyyMBaksa 0 NoTpebu n3page
CI1Y kao 1 nocTynka ouermBana V3sewwTaja. Takohe, ynyTcTBa Mmory 61T of, KopucTu
n obpahusayuma WM3BelwuTaja Kako 61 ce yno3Hanmm ca HauvMHOM Ha Koju he HagnexHu
OpraH BpLUUTY OLeHUBake JOKYMEHTa 1 CrneunduyHOCTY Koje U3 Tora npousunase.

HauuH Ha koju ce npu NnpoLieH yTULaja y3umajy y 063vp YMHMOLM XKUBOTHE CpeanHe

YuHroumM, ogHOCHO hakTopw, XMBOTHE CPEAMHE YMHE MojedVHayYHe napameTpe
unu rpyny napameTtapa koju oapefyjy GMTHO CBOjCTBO OCHOBHUX eremeHaTta
XMBOTHE cpeamHe. YuHMOUM KMBOTHE CPEAVHE Ce [Aene Ha aHTPOMOreHe U
NpUpOAHe, C TUM LUTO Y ypGaHUM cpearHaMma JOMUHUPAjY aHTPOMOreHN YUHMOLN.
OcCHOB 3a aHanu3y YvMHMOLA XNBOTHE CPpeauHe A06MjaMo aHanM3oM CTBOPEHMX
N CTEYEHUX KapaKkTepucTuKa NpocTopa.

Kopuwhere 4MHMOLA XMBOTHE CpeavHe Yy aHanusu cTaka WM NpoLeHu yTuuaja
ce YrmaBHOM BpLUM Yy CIyyajeBMMa rge Ce pagu O aHTPOMOreHo MOTMNYHO WMn
AeNVMUYHO 3MEHEHOM EKOCUCTEMY. Y CriyyajeBuMa rae cy NpUMapHO 3acTynIbeHu
NpYpOAHN ekocucTeMU ofpehrBame YMHMOLA CPEAVHE j€ MHOTO KOMMITUKOBaHWjE,
jep ekocucTemM npefcTaBrba LEMUHY Y KOjOj (PYHKUMOHULLY ayTOperynavLoHu
MEXaHU3MU KOjV OfpKaBajy HEeroBy CTabUITHOCT.

Ha ocHoBy gocapaluhyx UCKycTaBa MOXe Ce Mpenopyyuty Aa v npu HajMawum
aHTpornoreHMM yTtuuajuma Tpeba aHanuaupatn cBe uuHvoun. O MpUpPOOHMX
YMHMoua nocebHo ce n3agajajy MMKPOKIMMaTCKu, oporpaddckm 1 eaaddcku, 40K ce of
aHTPOMOreHMX YMHVoLUa u3aBajajy KOHUeHTpauuje naeHTudrKoBaHMX nonytaHaTa
y efleMeHTMMa XXUBOTHe cpeauHe (Basgyx, BoAa, 3eMibULLITE) Kao N HMBoa Byke n
joHunsyjyher 1 HejoHusyjyher 3padersa.

Ha cnepehem rpadukoHy gat je nojegHOCTaBrbEeHW CXeMaTCKu Npukas YmHuoua
XXMBOTHE CpefuHe Koje je NoTpebHo aHanuanpaTtw.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu

y mocmynak cmpamelike npoyeHe ymuyaja Ha )XusomHy cpeduHy

K

MwukpoknumaTcku

MpupogHu
YMHUOLM

—_l

Oporpadcku

Enadpckun

Basgyx

3emrbuLlTe

AHTpoOnoreHu
YMHMOLM

Bope

/ L\

N

(moBpLUMHCKE, NoA3EMHE)

KoHueHTpauuje
NOEHTUDUKOBAHNX
nornyTtaHara

Byka y Bubpauuje

OppehuBarse

| MepogaBHUX HMBOA

JoHusyjyhe n
€N1eKTPO-MarHeTHO 3payere

»| [lo3BorbeHa

ekcnosuuuja

MpadbmkoH 8. Cxemamcku fpukas YuHuoua XueomHe cpeduHe

3.2.1. METOAOJIOWKN OKBUP 3A MHTEIPALINJY MPOLIECA CIY

CTtpaTtelika npoueHa yTuuaja nnaHoBa M MporpamMa Ha >XMBOTHY CpeauHy
npeactaBrba CroOXeH MOCTynak Koju He nogpasymMeBa camo npunpemy
M3BelwTaja o cTpaTeLllkoj npoueHn yTuuaja, Beh nogpasymeBa crnpoBohene
BuLwe hasa koje mopajy outn nHterpmucaHe y ogroeapajyhe nocrynke nspage,

oany4ynBala n yCBajaH:a njaHoBa 1 nporpamMa.
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UMITTIEMEHTALMJA MNPOLIECA CTPATELLKE MNPOLIEHE YTULIAJA
Y CUCTEM TJTAHVUPAHA PETYBITMKE CPEUNJE

OnwTn MEeTOOONOLWKN MOCTYMNaK Koju Ce KOPUCTM MPUIIMKOM u3page CrpaTeLuke
npoueHe u npunpeme M3BelwTaja 0 CTpaTeLLKoj NPOLEHN CacToju Ce U3 HEKOSUKO
onwTux dasa, n To: a) CKPUHUHI — OeddUHNCaHEe CafpXaja cTpaTeLlke NpoLeHe,
©) ckonuHr — geduHncarwe obrnma cTparteLlke npoueHe, B) AemHUcame KIby4HUX
(6uTHMX) NpomeHa, r) mpoueHa y yxeM cmuchny, O) npegsuharwe nocneauua, h)
onpehuBake Mepa, €) KOHTpona 1 peBusuja, X) UMMNIeMeHTalmja

[eduHncarwa cagpaja cTpaTeLlke npoueHe - “screening” dasa

\/

HeduHucarna obuma ctpareLlke npoueHe - “scoping” dasa

<

HeduHucame krby4Hmx (BUTHMX) NpoMeHa

<

MpoueHa y yxxem cmucny

<

Mpensuhame (carnegaBane) nocneguua

<

OppehuBane mepa

<

KoHTpona u peusuja

\

MMmnnemeHTauuja

Tabena 10. MemodonowkKu rnocmymnak cmpameuwKe rnpoyeHe

Paspagom HaBefeHux thasa pasBujeH je cnegehu NocTynak 3a CTpaTeLLKy npoLueHy,
Koju je aaT y HapegHoj Tabenu.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

ApYrvx nnaHoBa 1 nporpama
o[f 3Hayaja 3a ocTBapuBake
LWrbeBa 3allTuTe XMBOTHE CpeauHe

rﬁﬁfeﬁ?ﬁiﬂi MOJEAMHAYHE AKTUBHOCTY M0 ®A3AMA
®aza 1. * WipeHTudmkaumja nnaHosa, nporpama, npojekata u Apyrix AoKymeHara
WneHTvduKaumja lc/qu 3Havaja 3a NPOCTOPHU NnaH
* Vo

eH'I_'VI(*)VIKaLlI/IJa unrbeBa 1 3afataka 3allTuTe XXMBOTHE CpeanHe o
3Ha4aja 3a NPOCTOPHW niiaH (O£|| HauMOHanHor Jo nokanHor HVIBoa)
CneumbMKauvua M Banopusauuja Kiby4HUX np06nema 3aLlUTUTE XNBOTHE
cpeanHe 1 Kiby4HUX UurbeBa 3alluTnuTe X1UBOTHE CpednHe

®da3sa 2:

HedmHucamwe unroesa
W 3apaTaka cTparTeluke
npoLeHe yTuuaja

Pesuavja noctojehnx uurbeBa W 3aparaka CTpaTtellke mnpoueHe yTuuaja u3
pasnNuMTUX [OKyMEHaTa Of HaLMOHanHOr [0 NOKanHor HMBoa ~ (yKydyjyhu
MeRypernoHanHu, pervoHanHn u HUBO NokanHe 3ajefHuLE)

[eduHucare UUrbEBA CTpaTELlKe MPOLEHE 'y 3aBWCHOCTW Of MMaHCKUX
npobnema 1 ogpendw perynarvee

®Paza 3:

dopmupame
WH(OpMaLUOHe —
AOKYMEHTLIMOHe OCHOBe

MpeHTudukaumja noTteHumjanHux u3sopa uHopmaumja v
ErEBaHTHIX 3a CTPATELLKY NPOLEHY i
puKynrbakbe nogataka 13 pa3nuumTiiX u3sopa (nofauy AobujeHn oa nokanHmx

BNacTy W 3ajeHnLEe, aHKETE, UCTPaXKMBarba, TEPEHCKA UCTPaXMBatba, MOMMCHa U

[Jpyra CTaTicTuKa, NoaaLm AOCTYMHM NPeKo IHTEepHeT Mpexe, nuteparypa v ap.)

Obpapa nogataka v npaerberse oaroapajyhux 6asa nogaraka

nogaraka

®dasa 4:

lNMona3He ocHoBe
cTpaTeLluKe npoLeHe
yTuuaja (noyetHe dase
cTpaTteLlke npoueHe
yTuuaja y y>xem cMmucry)

PeBuanja npukynrbeHnx nogaraka (aHannsa 1 CUHTEe3a pacronoXuBKx nofaraka)
OueHa noparaka npuKynrbeHnX U3 Apyrx 4okyMeHata (oLeHa v npeysumare
— “cTeyeHe obasese”) )

OueHa cTawa aKTVBHOCTM Ha MIaHCKOM NoApydjy (mpumeHa Apyrux
nriaHoBsa, Nnporpama v npojekara) )
OueHa vMNnemMeHTaunje HaUMOHanHUX W pervoHanHux crparteruja,
nriaHoBa, nporpama 1 rpojekara

WpeHTtndukaumja moryhux Tewukoha

OueHa BannaHOCTM aHanuTU4Ko-MHAopMaLmoHe rpahe

[MpenuMmrHapHa oLieHa onLuTer CTaka XUBOTHE CpeanHe

®Paza 5:
DedumHucawe MHOMKaTopa

PeBuanja n aHannsa [OCTYNHWX nopjataka, aHanu3a norasHux OCHoBa U
NpenuMIHapHa npoLieHa TpeHaoBa }

euHucare 1 pa3Boj MHAMKATOpa of 3Hayaja 3a CTpaTeLUKy NPOLEHY,
kopenauuja u3meny UHavkaTopa, Lrbesa v 3afaraka 1amefy npoCcTopHor
nriaHa nofpy4ja nocebHe HaMeHe W cTpaTeLlke NpoLeHe yTuuaja

®asa 6:
PeBu3uja nHaukatopa,
uur-eBa 1 3agaTtaka

CuHTe3a WMHTEpHMX peBuanja NpeTxoaHux asa, pegeduHucare
erbeaa, 3afaTaka v npunarohaBarse pacnonoX1MBUM nofalmmMa.
efeduHMLMja MHAUKaTopa

®daza7:

UpeHTudmkaumja
npo6nema 3awTurte
XXMBOTHe cpeAuHe / nuTawa
OApPXKUBOCTU

* PeBu3mja (NpeTxoaHKX) Bep3vja nnaHoBa - NPOCTOPHWX 1 ypOaHUCTUYKIX
YcknafuBake nnaHoBa ca OCTanuMM KOHBeHLUMjama, nnaHoBuMa,
nporpaMMma M MpojekTMMa _of 3aHadvaja 3a 3alTUTy >XWBOTHE
cpeavHe (Arenpa 21, JIEAM, PervoHanHu v nokanHW nNnaHoBu
ynpaBrbawa oTtnagom, [Npojekat caHauuje cmetnuwTa, lNpojekat
CcTpaTeLuLKor BogocHabaesara u ap.)

®Pa3za 8:

MpoueHa (npoBepa)
uMrbeBa 1 3agaraka
NMPOCTOPHUX NjlaHOBa

» [poueHa (nposepa/TecTupare) LmrbeBa NPOCTOPHMX NiaHoBa ca
LUurbeBMMa CTpaTeLLKe NpoLEeHe yTuLaja Ha XVBOTHY CPeanHY

®a3a 9:
Crpareluka npoueHa
yTuuaja y yxem cmucny

» dopmMmupare “mMaTpuue” 3a obaBrbare cTpaTellke NpoLueHe yTuuaja

®aza 10:

KoHcynTauuje ca HagnexHum
opraHuMa U opraHusauujama
opf 3Hauvaja 3a uspaay
cTpaTeluKe NpoLieHe

* [poBepa n3BpLIEHNX KOHCYNTauuja ca HaanexHum opraHuva
1 opraHusaumjama y TOKy n3paae nnaHosa. EBeHTyanHo
NpuKynrbake HepocTajyhnx carnacHocTu Cy 3akoHom npeasuhexn
ycrnosm 3a ypeheme, narpagmy 1 3alUTUTy NraHCcKor NoapyYja o
HaanexHWX opraHa n opraHusauuja

®aza 11:
®opmupare MUsBewTajao |
cTpaTeLuKoj NPoLieHn yTuuaja

» dopmupatrse M3BeluTaja 0 cTpaTeLLKoj NpoLeHn yTuuaja —
[OKyMeHTa npeaBuheHor No3MTUBHOM perynaTmeoM

Tabena 11. ®ase u nojeduHadyHe akmueHocmu Mo ¢hazama cmpameuwke rnpoueHe ymuuaja,
npunazofjeHo npema 6pumaHckoj memodonoauju, (u3gop: www.odpm.gov.uk)
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Y npakcu cTpaTeLLKe NpoLeHe yTulaja KOpUCTE ce Hajuellhe ekcnepTcke MeToae Kao
LUTO CY: KOHTPOJIHE NUCTE U YNUTHULN, MaTpuue, rpadmKoHn, MynTUKpUTEPUjyMCKa
aHanusa, npoctopHa aHanu3a, SWOT aHanusa, [dendwu metona, ouerMBake
€KOMOLIKOr KanauuTeTa, aHanmusa faHua y3pOo4HO-MOoCreanyHuX Be3a, MpoueHa
NnoBpeanBOCTY, NpoLieHa pusmnka, uta. Kao pesyntaHta npumeHe 6uno kKoje metoae
nojaerbyjy ce Matpuue u rpacpmkoHmn KojuMa ce UCnNuTyjy NpoMeHe Koje 6u n3assana
UMnneMeHTaumja nnaHa n n3abpaHmx BapujaHTu (ykibyyyjyhu 1 oHy ga ce nnaH He
NPYMEHN) 1 NprKa3syjy ce Ha pa3yMribMB Ha4MH LUTO je y cknagdy ca npenopykama
u nponosuumjama geduHmcaHuMm ApXyckom KoHBeHLMjoM. MaTpuue ce popmupajy
ycrnocTaBrbakbeM ofHoca u3MeRy uurbeBa nnaHa, MiaHCKMX peluewa U Lurbesa
cTpaTellke MpoueHe ca ogroeapajyhum wHavMkatopuma, LOK Cy rpadumkoHm
jeoHoCcTaBaH HayvMH 3a MpuvKasvMBawe WAEHTUMUKOBAHMX YyTULaja MOjeauHAYHUX
NNaHCKUX peLlera Ha geduHUcaHe NocebHe LUMrbeBe CTpaTeLLKe NpoLeHe.

>



©
3ABEPAHEH JE BMNO KAKAB HAYMH KOMUPAHA, YMHOXABAHA M PEMNPOOYKOBAHA
MPUNPYYHUKA BE3 CATTIACHOCTU AYTOPA 1 ACOLUMJALUNJE.
KOMNPAHEM, PEMPOOYKOBAHEM U OBJABJBUBAHEM NMPUPYYHUKA
KPLUNTE AYTOPCKA MNMPABA LWUTO JE KAXXHMBO 3AKOHOM O AYTOPCKMM NMPABUMAL
© ACOLUNJALUMNIA MPOCTOPHUX NMNAHEPA CPBUNJE
WWW.apps.org.rs

lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

3.3. BPEOHOBAHWE E®PUKACHOCTHU “SEA”
NMPOLIECA Y PENYBNULU CPBUJU

Heuembpa 2004. roguHe y Penyonuum Cpbujy je BoHeceH 3aKoH 0 crmpamelwkoj npoueHu
ymuuaja Ha )xueomHy cpeduHy Yime je n Penybnunka Cpbuja 3BaHWYHO MMNemMeHTmpana
SEA [upekTuBy. 3akoH je MOCTaBMO TeMeSbHE OdpenHuMLe 3a CnpoBofene nmpoueca
Cr1y y Peny6nvum Cpbuju, mefyTum, eBuaeHTHM cy 1 oapefeHn HegocTauw.

lMocmaTpaHo KpOo3 KOHTEKCT KpuTepujyma 3a BpegHoBawe edMKacHOCTU npoLleca
CIy moxe ce yugetn ga y Penybnuum Cpbuju, kKao 1 y HEKMM OpyrMm 3emibama
EY, Huje jacHo pedumHucaHo kako wuHTerpucatn npouec CITY ca npouecom
nnaHupama. YMecTo npouegype uHTerpucawa npoueca CI1Y npeactaBrbeHa je
npoueaypa kopaka koje npouec CITY mopa cnegutn. Y Penybnmum Cpbuju vak je
n gedunHnumja npoueca CIY opujeHTMCaHa Ka Kopauuma Koje 6u npouec Tpebao
npohu: “Cmpamewka npouyeHa ymuuaja oOpefjeHux nnaHosa U rpoepama Ha
JKUBOMHY cpeduHy rnodpasymesa rnpurnpemMy udsewmaja o0 cmarby XU8omHe cpeouHe,
criposohere nocmyrnka KOHCynimauyuja, yeaxaeare usgewmaja U pesynmama
KOHcynmauuja y rniocmyriky 00sry4uearsa U OOHOWeEHa Usu yceajakba oOpeljeHux
rnaHosa u npozpama, Kao U npyxarse UHghopmayuja u modamakxa o 0oHemoj oonyyu.”

Y Penybnuvuun Cpbuju Huje [OBOrbLHO CTaBibeH akueHat Ha CITY kao mpouec Koju
Ce O[iBMja naparnernHo ca NpoLecom nspage nnaHa u Koju ce y ogpefleHum Taukama
MHTerpyLe ca NpoLecoM nnaHupara. YTucak je Aa je akueHar BULLE Ha OKYMEHTY
(“M3BeLuTaj O CTpaTeLLKOj MPOLEHM yTHLLaja Ha XXMBOTHY CPeAMHY”) a He Ha NpoLEeCy.

EBnaeHTaH je n HegocTaTak ,Boguya (cmepHuua) 3a nHterpauunjy SEA npoueca y
npoLec nnaHupawa“. Yioea eoduya 3a umniemeHmauujy rpoueca CI1Y jecme Oa
rnomoeHe Hocuouyuma uspade nnaHa y uHmeezpayuju CI1Y y npouec nnaHupara
KpO3 rperopy4yeHe Kopake Kao U MemoOOWKe MPpUHYyUNe y u3spliery ceakoa 00
npednoxeHux Kopaka. Y Penybnuum Cpbujn Hnje goHeceH Boamy na cy Hocroum
n3page nnaHa npuHyfeHn Ha ycnocTaBrbawe CONCTBEHE MeToAoMNorje 3a nspagy
M3BewTaja 0 npoueHn yTuuaja unu, WTo je Yyewhe cny4yaj, opujeHTUCaHU Ccy Ka
aHraxxoBakby ekcrneparta 3a nspagy VsseluTaja o cTpaTeLlKoj NpoLeHu.

Y Peny6nuum Cpbuju ce Kao jeaaH og OCHOBHMX Haverna cTpaTeLLKe NpoLeHe HaBoau
Haderno xujepapxuje u koopduHayuje. MehyTnm, cyluTuHa ,ApuHUMNa nopeTka“ (kao
MpMHUMMIa Ha OCHOBY KOT je MpoM3alurio Havyeno xujepapxuje) jecte ga ce usberHe
npeknanakbe npoLeHa yTuLaja Kpo3 pasHe HMBOE CTpaTELLKMX akTMBHOCTU. Haveno
Xvjepapxuje, npema 3akoHy, Hanaxe 0a ce rpoueHa ymuuaja rniaHosa u rpospama epuiu
Ha paznuyumuM XujepapXujcKum HUBOUMa Ha Kojuma ce OOHOCe MriaHo8U U rnpoepamul.
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Haueno xvjepapxvje, fakre, camo MHdopMKLLIE [ia Ce NMpoLeHa yTyLigja BPLLW Y CBUM HUBOVIMA,
arnu He ¥ Kako MPUMEHUTY NMPOLIEHY yTyLaja 3a oppeheHy xujepapxujy nraHa, a nocebHo ce He
HarnaLlasa CyLUTHa npobrieMa: NPOCTOPHO NpekanaH-e CTpaTeLLKknX NpoLieHa.

MN3BewTaj 0 cTary XMBOTHE CpedvHe Mopen Onuca CTakwa XMBOTHE cpeauHe,
BpedHOBawa yTuuaja, reHepucawa cueHapuvja UTA. uma 3a Uuib M Aa nokaxe
TpaHcnapeHTHocT npoueca CITY, OgHOCHO KOMMKO cy Ounm yTuuaju “CnorbHMX
KOHCynTaHaTa” Ha npouec M Koje cy npumenbe ca “jaBHor ysuga” ytuuane Ha
npouec CIY? Ca gpyre ctpaHe M3BellTaj Mopa Aa HaBefde y Kojum AenoBuMa Uy
Konvkoj mepwm je npouec CIY yTuuao Ha M3MeHy MMaHCKMX pellewa? YnpaBo oBe
kapakTepucTumke ynyhyjy Ha CITY kao npouec a He gokymeHart. Y Penybnuvum Cpbuju
je jow yBek cxBaTtakbe CI1Y kao JOKyMeHTa — CTyauje, Koja HATK npaTtu dhase nspage
nnaHa HUTK MMa 3HavajaH yTULaj Ha NnaHcka pelueksa.

Ca craHoBuwTa yyewha jaBHocTw, y Penybnuum Cpbuju ce cnposoau npouec
KOHcynTauuja ca HagnexHum crnyxbama v opraHnma (3aBog 3a 3alwTuTy CoOMeHUKa
npupoae, 3aBop 3a 3alTUTY CNOMEHMKa KynType, UTA.) MefyTuMm yyewhe jaBHOCTM
Ha Mpouec je jow yBek HedoBOrbHO. Npema 3akoHy, M3sewmaj 0 cmarby XugomHe
cpeduHe ce ynyhyje Ha jaBHWM yBMA M MOTOM Ce 3axTeBa M3sewmaj o yvewnhy
3auHmepecosaHuUXx UHcmumyuyuja u jagsHocmu, mehyTuM jaBHOCT je Beoma maro
3avHTepecoBaHa 3a ydelwhe y jaBMM pacrnpaBama O CTakwy XMBOTHE CpeauvHe.
Ca B/LWMM XMnjepapxujcKuM paHrom nnaHa, cTpaTellka npoueHa nma reHepanHuje
CMepHMLEe Koje CYy HeOBOJSbHO jacHe CTAHOBHULUITBY (M YHyTap KOjUX CTAHOBHULLUTBO
He npenosHaje COMCTBEHW WMHTepec), na Moxemo pehu Aa ce ydyewhe jaBHOCTM
CMatbyje ca BULLMM XujepapxXujCKUM paHrom nnaHa.

Ha rpadukoHy Koju crnegm BpegHoBaHa je ecpmkacHocTt npoueca CITY y Penybnvum
Cpbujn npema kputepujymmnma JoHec (Jones, C. et al, 2005). Hucy y3etn y 063up
cBW KpuTepujymmn Beh cy nsabpaHu caMo OHM KOju Cy, Mpema MuLSbery ayTopa,
KIby4HM 3a penpeseHTauunjy ecpmkacHocTu npoueca CIrY y Peny6nuum Cpbujw.

Cumbonun o6ojeHM y LpBEHO CUTHanmU3upajy CTawe WCMyHEHOCTU KpUTepujyma,

Tako Ja je kputepujym “ipaBHa ocHoBa” napumjaniHo UCNyHEH, LOK HIP. KpUTEpUjym
“nHTerpayuja y nnaHoBe” HUje UCMyH-eH.
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BPEMHOBASE MPOLIECA CY Y PENYBMMALY CPBIJM KOMEHTAPH
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Cnuka 3: Kpumepujymu ecbukacHocmu nipoueca CI1Y y Penybnuyu Cpbuju, (uzeop: Bykuyesuh, C. 2011)

Ykonuko ycnopeaumo gobuvjeHe BpegHOCTM ca BpegHoctuma 14 3emarba (ycteapu
13 3emarba n Csetcka baHka), moxxemo Buaetu ga Mahapcka wunu NMoptyran nmajy
BEOMa Crim4yaH cTteneH edukacHoctu npoueca CIY kao Penybnivka Cpbuja.

KputnuyHa Tauyka edmkacHoctn npoueca CIMY y Penybnuum Cpbuju jecte
HegedwmHucaHa WHTerpaumja npoueca CIY y npouec nnaHupaka Kao U
HenocTojawe Boamya 3a umnnemenTauumjy npoueca CITY. CTpaTellka npoueHa
yTuLaja npeacTaBrba NpPoLec a He JOKYMEHT v V3BeLuTaj o cTaky XKUBOTHE CpeauHe
Tpeba ga cagpxu nHdopMaLmje o cnpoBofewy Tor npoueca.

JaBHOCT Tpeba 6uTK BULIE yKIbyyeHa y Mpouec, He camo Kpo3 MexaHu3am jaBHOr
yBuaa y pasmarpawy M3BewTaja, Beh 1 y dasm HakoH ycBajara Oanyke o u3paaum
cTpaTewke npoueHe. Linrb 0BMX KOHCynTauuja Huje y npeseHToBawy oapefheHux
pewera, Beh y nHopmucary jaBHOCTM Aa ce paau naH 1 ga ce napanenHo ca
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uspagom nnaHa cnposogu npouec CI1Y. JaBHocT Tpeba ga ce ynytu y cmucao u
3Hayvaj npoueca CI1Y kao v M3BeLuTaja 0 cTpaTeLlKoj NpoLEeHN.

Ca craHoBuwTa y4yewha jaBHOCTU NuUTaka 3a Mepewe edrKacHOCTU npema
metogonoruju JoHec (Jones, C. et al, 2005) cy:

+ [a nu cy KoHcynTauuje n ydewhe jaBHocTn obaBreeHe y okBupy npoteca Cry?
+ [a nu cy pesynTtaTti KOHCynTaumja AOKYMEHTOBaHU?
» Kako cy pesyntatu ytuuanu Ha npouec CIry?

Ha ocHoBy cuHTe3Hux pesyntaTta yTBpheHo je Aa [daHcka, Hemauka, XoHr KoHr,
Mahapcka, Wpcka, XonaHnauja, Hosu 3enana, JyxxHa Adpuka, Benvka bputaHuja
n CAL wvmajy y MOTAyHOCTU 3aJ0BOSbEH OBaj KpuTepujym. Y OBMM 3eMibama
peneBaHTHE MHCTUTYUMje M jaBHCOT Cy Yy MOTMYHOCTM YKIbydeHe y npouec CI1Y u
HMXOB YTULA] je AOKYMEHTOBaH U aKTMBaH.

Ca ppyre ctpaHe, KaHaga, Moptyran u LUBeacka umajy napumjanHo 3a40BOSbEH
Kputepujym. Y KaHaau ce jaBHOCT U HadnexHe WHCTUTYUMje YKIbydyjy y npouec
CIY y Toky KoHcynTauuja anvM oaroBOPHOCT n3Bohaya npema jaBHOCTU HUWje jacHO
ytBpheHa. Mornu 6ucmo pehu aa je cnnyHa cutyaumja y Penyonuum Cpbujn.
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4.

YIIOTA U YTULUAJ JABHOCTH

U 3AUHTEPECOBAHUX TPYIA Y
[TIPOLUECY CTPATELUKE INTPOLEHE Y
PENYBINYUnN cPbUJIHN
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AHAJIN3A NOCTOJERE JIETVCIIATUBE
KOJA CE OJHOCU HA CTPATELLIKY NPOLIEHY YTULIAJA HA )KUBOTHY CPEAVNHY

4.1. AHAJIU3A NOCTOJERE JIETUCIIATUBE KOJA CE
OOHOCHU HA CTPATELLKY NMPOLIEHY YTULIAJA HA
XUBOTHY CPEOUHY

Kpajem 2004.rogmHe UCTOBPEMEHO Cy CTYyMuIia Ha CHary YeTmpu 3akoHa 13 obnactu
3aLUTUTE XMBOTHE CPEAMHE YMME Cy YCNOCTaBIbEHE OCHOBE HOBOT CCTEMA 3alUTUTe
XnBoTHe cpeanHe y Cpbuju. Homxosum goHolwerwem obesbeheHa je nHTerpauuja
ycrnoBa 1 Mepa 3allTUTE XMBOTHE CPeduHe Yy CBE CEKTOPCKE MONIUTUKE U HUXOBO
mehycobHo ycarnawaBare. 3a notpebe aHanm3de 3akoHa y 0BOM [lpupyyHuky he
dokyc 6uTn Ha obnacTu nnaHvpama 1 ypehera npocrtopa.

CTpyyraum 13 obnactv NpoCTOPHOr U ypGaHUCTUYKOT NMaHupara, Kao jefHu of
cybGjekata y ocTBapuBakby CUCTEMa 3alUTUTE XUBOTHE cpefuHe, y obaBesu cy fa
yyecTByjy y cnpoBofjery 3akoHa O 3alUTUTU XWBOTHE CpeaviHe W Opyrux nponwuca
BE3aHWx 3a oBy obnacrt. [Npu Tome, Mopajy ce umatu y BUZy Tpy OCHOBHE CTBapw
MpUNMKOM U3pafe NMaHCKUX JOKyMeHaTa, a To Cy: NMpeay3uMare Mepa 3alTuTte
XUBOTHE CpefuHe, paLyoHarnHo kopuiuhewe npupogHux Goratctasa v ypadyHaBame
TPOLLKOBA 3aLUTUTE XMBOTHE CPEAMHE Y OKBMPY UMMNEMEHTALMOHUX PELLEHA MIaHa.

3aKoH O 3alUTUTU XKMBOTHE cpeAuHe ypehyje MHTerpanHu CUCTeM 3alliTUTe XMBOTHE
cpeduvHe Koju YMHe YCIOBM U Mepe 3a OAPKMBO YNpaBrbake NPUPOAHUM BPeAHOCTUMA W
ynpaBrbate 3aliTUTOM XUBOTHE CPeauHe, OOHOCHO CripeYaBake, KOHTPOITY, CMatbiBake
U caHauujy cBux obnvka 3arafjuBarba XWBOTHE CpeayHe. 3alliTuTa XWUBOTHE CpeauHe y
npoLecy NPOCTOPHOT M ypOaHWCTUYKOT NiaHMpara Ao je cmpameauje 00pxueoe pasgoja.

YJ1AH

3AKOHA OOPEABE BE3AHE 3A NMJIAHUPAHKE U YPEBEHE NMPOCTOPA

OppxvBO ynpaBrbake NPUPOAHNM BPELHOCTMA U 3alUTUTa XUBOTHE CpeavHe ypehyjy ce oBuM
10. 3akoHoM, MocebHWM 3akoHMMa W ApyrMM Mponucuma kojuma ce ypefyje mpoueHa yTuuaja
NnaHoBa, NporpamMa 1 npojekaTa Ha XXUBOTHY CPEMHY.

YnpaBrbatbe NPUPOAHUM BPEOHOCTMMA OCTBapyje ce nnaHupaweMm OfpXUBOr
1. KopulheHa 1 oUyBaHa HMXOBOT KBanMTeTa U pa3HOBPCHOCTU, Y Ckiady ca ycrosuma
1 Mepama 3aLUTUTE KMBOTHE CpeavHe.

OppxunBo Kopuwhewe K 3aWwTUTa NPUPOAHUX BpeaHocT obesbefyjy ce y oksupy
Crtparterunje npoctopHor passoja Peny6nuke n HaumoHanHe ctparteruje oapxusor
kopuwhera npupoaHUX pecypca n aobapa. HaunoHanHa ctpaternja cagpxm:
* HaYMH BpeJHOBaka M yCroBe OAPKMBOr kopuiuhersa NpupoaHnX pecypca v aobapa,
12. * MNaHCKO-pa3BOjHY W COLIMO-EKOHOMCKY aHanmuay CTpaTellkux npuopuTeTa UCTpaXuBama M
kopuLhetba NPUPOAHNX pecypca,
* eKOJIOLIKO-NPOCTOPHE OCHOBE O NOTEHLMjanMma npUpPoaHOT pecypca unu gobpa,
° CMepHULe 3a Jarba UCTpaxuBamwa y 0bnactu nojednMHauvHnx NpUpoaHUX pecypca u gobapa u
3a noTpebe nNnaHupawa, OAHOCHO AOHOLIEH:€e NNaHoBa U Nporpama
)
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

CrtpaTternja npocTtopHor paseoja, ogHocHo [MpocTtopHu nnaH Penybnuke Cpbuje,
nedurHnwe oCcHOBHY opwujeHTauujy Penybrnvke y obnactu nnaHvpawa 1 ypehemna
npocTopa y cknagy ca nponucaHuMm Hadenuma 3a ypehene npoctopa. lNnaHom
ce o0pehyjy dy2opoyHU yurbeau MPOCMOpHo: MiaHupara u paseoja y cknady ca
YKYMHUM €KOHOMCKUM, COUUjarTHUM U eKOSTOWKUM paseojeM, Kao U PEervioHanHnM u
nokanHum reorpadckvmM ycrioBMma 1 passojHUM MoryhHocTima.

HaBegeHn cTpaTellukn OOKYMEHTU Ce 3acCHMBajy Ha ypaBHOTEXEHOM pasBojy LUTO
OBVM JOKYMeHTUMa Aaje ekonoluky “HoTy”. Takohe, MNIMPC ce nocebHo aedurHnwy
nMTakwa Be3aHa 3a TpaHcrpaHuvHy 1 meflyHapoaHy capagry y 06nacT npocTopHOr
nnaHvpara v passoja, a TMMe 1 NuTara Be3aHVX 3a 3aLUTUTY XXUBOTHE CpeaunHe.

3::23:A OOPEOBE BE3AHE 3A MNIMAHUPAKGE U YPEHEHE NMPOCTOPA
KoHTpony kopuwwhera ¥ 3aWwTuTy npupogHux pecypca u pobapa obesbehyjy opraHu u
opraHusauuje...... y CKkmagy ca OBMM W MOCEOHMM 3aKOHWMA, a HapouMTO: CrpOBONeHeM

14 HauuoHanHe ctpateruje, nnaHoBa, nporpama 1 OCHOBa; MPYMEHOM CTaHAapaa, HopMatvea

1 nponuca o Kopulhewy 1 3alTUTU NPUPOAHUX pecypca 1 fobapa; CTpaTelwkoM MPOLEHOM
yTUUaja Ha XMBOTHY CpeAMHy NnaHoBa, nporpama W Apyrix akara kojuma ce ypefyje
KopuLheHe NPUPOAHUX BPEAHOCT U 3aLLTUTA KUBOTHE CPEaVHE. ...

Pa3BojHUM ” NpocTOpHUM nnaHoMm YTBpRyjy ce 30He wusrpagwe Ha ogpeheHum
19. nokauujama 3aBWCHO Of KanauuTeTa XXUBOTHE cpeauHe u cTeneHa ontepehera, kao n
LumroeBa marpaghe yHytap ogpefeHnx genosa Ha TM fokaumjaMa.

JaBHe 3eneHe MOBpLIMHE Yy HacerbeHUM MecTuMa W npegenuva obyxBaheHnm
20. NPOCTOPHUM U YPOAHUCTUYKMM MIaHOBUMa MOAUXKY Ce U OfpXaBajy Ha HauyuH Koju
omoryhaBa odvyBarbe 1 yHanpefhuBare NpUpoaHMX U CTBOPEHUX BPEOHOCTU.

Ypehewe npoctopa, kopuwhewe MpUpodHUX pecypca u pdobapa oppeheHo

NPOCTOPHUM M YPGAHUCTUYKMM NNaHOBMMA W APYTIM NaHoBKMMa (NnaHoBu ypehersa

1 ocHoBe kopuLhera NorbONPUBPEAHOT 3EMIbULLTA, LLYMCKE, BOAOMNPUBPEAHE OCHOBE U

nporpamMu....) 3acHMBa ce Ha obaBe3u ga ce:

* npupoaHu pecypcu n fobpa vyBajy, yHanpehyjy n y Hajpehoj Mepu oGHaBmbajy, a ako cy
HeobHOBILVBM fa ce paunoHanHo KopucTte,

» 06e3beau 3allTMTa M HECMETAHO ofBWjare pyHKUMja 3awTUheHnx NpupoaHunx Aobapa
Ca HMXOBOM 3aLUTUREHOM OKOSIMHOM....,

» 06e3beau odyBake nsrpaheHor npocTopa,

» 0be3bene ycrnosmn 3a 0AMOp U pekpeaumjy YoBeka,

* ofpefe Mepe 3aLUTUTE XUBOTHE CPeanHe,

* Mpukaxe noctojehe cTake 1 NNaH1paHo cTake ca Mepama NnoTpedH1M Aa ce NnaHoBK OCTBape.

33.

Y npocTopHMM U yp6aHUCTMYKMM NnaHoBuma obGe3beauhe ce Mepe M ycnosu

3allTUTE XXUBOTHE CPeAUnHe, a HapoynTO:

» yTBphMBate MocebHUX pexuma odyBara U Kopuvlwhewa mnogpydja 3awTuheHnx
npupogHux fobapa, n3sopuiTa BogocHabaesama,......

34. » oapefBame MoApydja yrpoXeHUX [enoBa XWBOTHE cpeduHe (3arafeHa noapyudja,
nogpyyja yrpoxeHa eposvjom u Byjuuama, ekcnnoarauujom MUHepanHuX CUPOBUHA,
nnaBHa nogpyyja u cn) u ytephuBarke Mepa 3a caHaumjy 0BUX nogpyyja,

+ yTBphMBatbe Mepa 1 ycroBsa 3aluTuTe XUBOTHE CPeAnHe npema Kojuma he ce KopucTUTU NpoCTop
HaMeHb€H...... YAjOM M3rpaaoM unu kopuwherem ce MoXe Yrpo3uTu XMBOTHa cpeauHa.
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AHAJIN3A NOCTOJERE JIETVCIIATUBE
KOJA CE OJHOCU HA CTPATELLIKY NPOLIEHY YTULIAJA HA )KUBOTHY CPEAVNHY

MocebHo je 3HavajaH YnaH 34. y Kojem ce geduHuLLE Ha Koju HavmH he ce 06e3begnTn
Mepe M YCrOBW 3alUTUTE XMBOTHE CPEeAMHE Yy MPOCTOPHWM U ypBaHWUCTUYKMM
nnaHosuma. OBaj YnaH he npegcTaBbaT OCHOBY NPUINMKOM AeuHNCaHba UmMrbeBa
W cTpaTerunje 3awTuTe XMBOTHE CpeanHe Y MaHCKUM akTuma. Takofe, HanpaBrbeHa
je “xonua” nameny cBMx perneBaHTHUX UHCTUTYLMja y MOCTYNKY JOHOLWEeHa nnaHa. Ha
3axTeB HaAMIEeXHOr OpraHa 3a npunpemy 1 AOHOLIEHEe NnaHa, a Ha OCHOBY yCroBa
N MULLIbEHA HaAMEXHUX CTPYYHUX opraHu3auuja, opraHun ynpase (MuHMCTapCTBO,
nokanHa camoynpasa) he gasatu ycnose 3a obesbefhmBarbe Mmepa 13 OBOr YnaHa.

YIAH

3AKOHA OOPENBE BE3AHE 3A MNTAHUPAKE U YPEHEHE MPOCTOPA

CTpareluka NpoLeHa yT1uaja Ha XXMBOTHY CpeAUHY BpLUM ce 3a NnaHoBe, nporpame
N OCHOBE y 06racTu NMPOCTOPHOr U ypO6aHMCTUYKOT NnaHupawa unu kopuwhewa
3eMsbMWITa, MOrbOMpUBPEde, LWYMapCcTBa, e€eHepreTuke, uHAycTpuje, caobpahaja,
3aWTUTe MPUPOAHMX W KYNTYpHUX pobapa....... M cacTaBHM je Aeo MnaHa, O4HOCHO
nporpama UM ocHoBe.

CrpareLuka npoueHa ytuuaja mopa butn ycknaheHa ca gpyrium npoueHama yTtuuaja Ha
XUBOTHY CpPEAMHY, Kao M ca NnaHoBKMMa W MNporpaMmma 3aluTuTe XUBOTHE CpeavHe U
BPLUM Ce y CKnafy ca NnocTynKoM NponncaHnuM nocebHnM 3aKoHOM.

35.

O6pahurBaun cTpaTeLlke NpoLEeHe Mopajy cadumHUTK M3BeLuTaj 0 cTpaTeLuLKkoj NpoLeHN
yTMuaja Ha XMBOTHY CpeduHy 4mjn je cagpxaj npornucaH 3akOHOM O CTPaTeLUKoj
npoueHn ytuuaja o kojem he GUTK peun y HacTaBky OBOr MornaBrba. /3BeLuTaj
O CTpaTeLlKoj NMPOoLUEeHU yTuuaja ce U3naxe Ha jaBHW yBMA 3ajedHO Ca HaupToMm
NMPOCTOPHOT 1 YpOaHUCTUYKOT NnaHa, O4HOCHO nporpamMa.

YJAH

3AKOHA OOPENBE BE3AHE 3A MNMAHUPAKE U YPEHEHRE MPOCTOPA

MnaHupake 1 ynpaBrbake 3alUTUTOM XKUBOTHE cpeauHe o6e3behyje ce n octeapyje

cnpoBofheweM HaumoHanHor nporpama 3allTuTe XXUBOTHE CPeAnHe Koju AoHocu HapoaHa

CKyMNLITUHA 3a nepuoa o4 HajMawe AeceT roguHa. HaumoHanHu nporpam ob6esbehyje

WHTErpasnHy 3aliTUTY XUBOTHE CPeanHE U CafpKu HapOUunUToO:

64. * OMUC 1 OLEHY CTakba XMBOTHE CpeavHe,

* OCHOBHE LMIbEBE U KpUTEPUjyME 3a CNPOBONEH:-E 3aLUTUTE KUBOTHE CPeaVHE Y LIENHY,
no obnacTtMa v NPOCTOPHMM LiefIMHamMa ca NpYOPUTETHM MepamMa 3aluTuTe, UTA.

HauvoHanHu nporpam peanusyje ce akLUMOHMM M CaHauMOHUM MJIaHOBUMA Koje

noHocu Bnaga PC 3a nepuog of net roguHa.

AKUMOHM NNaHOBK JOHOCE Cce 3a: yHanpehuBawe npocTopHOr nnaHupawa u ypehewa
65. npocropa, 3awWwTuUTy 3emrbuliTa, BoAa, Basgyxa M atMmocdepe, Llyma, ekocucTema,
3awTuheHa npupoaHa oobpa,......

CaHaumoHn nnaH AoHocK ce kaga 3arafewe Ha ofpeheHoM MpocTopy npesasvnasu
66. edekTe Mepa Koje ce npeay3numajy, 04HOCHO KaJa je yrpoXXeH KanaumTeT XUBOTHe cpeanHe
UMK NOCTOjN PU3WK Of TPajHOT HapyLLaBaka KBanuTeTa Unm LUTETE Y XKUBOTHOj CPEAUHN.

>
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

3aKoH 0 cmpameuwkoj MPoUeHU ymuuaja Ha XXUueomHy cpeduHy

Y unrby xapMoHu3auuvje nponuca u3 obnactu 3awTuTe XMBOTHE cpeduHe ca
3akoHogaBcTBoM EBponcke VYHuje, Ha npegnor Bnape Peny6nuke Cpbuje
(MuHmncTapcTBa Hayke 1 3aliTUTe XXMBOTHE cpeanHe — YNpaBe 3a 3alUTUTY XNBOTHE
cpeavHe), CkynwtnHa PC je poHena kpajem 2004. roanHe 3akOH O CTpaTeLuKoj
NpoLeHn yTuLaja Ha XMBOTHY cpeaunHy (Cn. MacHuk PC, 6p.135/04).

OcHoBy 3a npunpemMy u [OHOLIEHE 3aKoHa O Cmpamewkoj fnpoueHu ymuuyaja
npeacrasrbajy 6pojHu mehyHapoaHu OKyMeHTH, Mefly Kojuma ce n3aBajajy:

» KoHBeHUMja O npoueHW yTuuaja Ha >XXUBOTHY CPeaVHY Y NPeKorpaHW4YHOM
koHTekcTy (Espoo, 1991)

» KoHBeHUMja 0 npucTyny uHopmaumjama, yyelhy jaBHOCTM Yy OANyYMnBakbYy U
NpUCTyNy Npasau y NuTarwnma XunsoTHe cpeamHe (Aarhus, 1998)

* [upexktnBa EY o npoueHu yTuuaja ogpeheHux nnaHoBa WM nporpama Ha
XMBOTHY cpeanHy (2001)

 [MpoTokon o cTpaTeLuKkoj NpoLeHn yTuLaja Ha XMBoTHY cpeauny (Kujes, 2003).

3akoH o CTpaTellKkoj NpoueHn yTuLaja ce cactoju u3 4yetupu gena, un to: OcHoBHe
ogpenbe (un.1-4), Moctynak cTpatewke npoueHe yTtuuaja (4n.5-24), KasHeHe
onpenbe (un.25) u MNpenasHe n 3aBpLUHe ogpenbe (4n.26-27). 3akoH cagpxu n aga
npunora: Kputepujyme 3a ogpehunsane MOrynmx kapakrepuctuka sHavajHmx ytuuaja
(mpunor 1) n Kputepujymn 3a oueHy M3BeluTaja o ctpateLukoj npoueHu (npuror Il).

YnaHom 5. 3akoHa o CI1Y pgedwmHncaHo je na ce Crpartellka npoueHa ytuuaja
BpLUX 3a MraHoBe, MporpamMme U OCHOBE Yy 00nacTu NpOCTOPHOr U ypBGaHUCTUYKOT
nnaHvpawa wnu Kopuwhewa 3emsbuliTa, MNOSbONPUBPEnEe, LUyMapcTBa,
pubapcTBa, JTOBCTBA, EHepreTuke, MHAYCTpuje caobpahaja, ynpaBrbawa 0Tnagaom,
ynpasrbara Bogama, TenekoMmyHvkaumja, Typusma, ovyBama npupoaHUX CTaHULLITa
n guerbe chrope n dayHe, Kojuma ce ycnocTaBiba OKBUP 3a ogobpaBane byayhnx
pas3BojHUX NpojekaTa ogpeheHnx nponucMma Kojuma ce ypehyje npoieHa ytuuaja
Ha >XMBOTHY cpeauHy. Mo nojmom nnaHoBWM U nNporpaMy nogpa3yMeBajy ce CBU
pas3BOjHM UIK OPYTX NIAHOBK U NPOrpamMm, OCHOBE YKIby4dyjyhin 1 HUXOBE M3MEHE.

3a nnaHoBe K nporpame Kojuma je npeauheHo Kopuwhewe MarbMx MoBpLUMHA
Ha NOKanHOM HWBOY MNW Yy Cry4ajy MakMWX M3MeHa nraHoBa W nporpama Koju He
3axTeBajy nponucaHy NocTynak yceajara, Kao 1 3a NraHoBe W nporpame Koju HUCy
rope HasegeHu, OOnyKy o cmpamewkoj npoyeHu OOHOCU opeaH HaldrexaH 3a
rpunpemy rnnaHa ako, NpemMa KputepujymvmMma nponmcaHuM OBMM 3aKOHOM, YTBPAM
[a nocToju MoryhHOCT 3Ha4ajHUX yTuLaja Ha XUBOTHY CpeanHy.

CrTpaTeLLKe npoLeHe Koje ce nspahyjy 3a nnaHoBe Ha pasnmMynMTUM XujepapXmjCkum HUBoOUMa
Mopajy 6utn mefycobHo ycknaheHe v ycknaheHe ca npoleHama yTuuaja npojekara Ha
XXVBOTHY CPEAVHY, Kao 1 NfaHOBMMa U MporpaMnmMa 3aLUTuTe XMBOTHE CpeanHe.

(e
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AHAJIN3A NOCTOJERE JIETVCIIATUBE
KOJA CE OJHOCU HA CTPATELLIKY NPOLIEHY YTULIAJA HA )KUBOTHY CPEAVNHY

4.1.1. ®A3E Y MNMOCTYIKY CTPATEWKE MNMPOLUEHE YTULIAJA

MocTynak cTpaTeLlke NpoLeHe MoXe Ce NoaenuTy Ha Tpu dase: npunpemMHa dasa,
M3BeLuTaj 0 cTpaTeLLKoj NpoLUeHn yTuLaja 1 NocTynak ognyvmBama.

MpunpemHa ¢pasa
N3BelwTaj O cTpaTelwkKoj NpoueHu yTuuaja

e =

MNMoctynak oanyunsara

1. MpunpemHa dasa, kao Npea asa y NocTynKy cTpaTeLlke NnpoLeHe, obyxsaTta Tpu
BpCTe aKTUBHOCTM Koje ce Npeay3nMajy of CTpaHe ApXKaBHUX opraHa HaaseXxHUX 3a
npunpemy nnaHa (oaerbere UM cekpeTapujat HaanexaH 3a nocrnoee yp6aHusma).

[ MpunpemHa ¢asa ]

/v\

[ 0p4/1yumnBatbe 0 U3paam ] [ N360op Hocvoua M3paae ] [ Yyewwhe 3anHTepecoBaHmx }

A. Odnyqusarse o0 uspadu cmpameuwke rnpoueHe ymuuaja
Opnyky o uspagm cTpateLlke npoLeHe JOHOCK OpraH Haanexad 3a npunpemy
nnaHa. Ha penybnuykom HMBOY TO je MUHUCTAPCTBO HaAJIEXHO 3a MOCroBe
NMPOCTOPHOT NNaHupawa, AOK je Ha NoKarnHoOM HMBOY TO Hajuelwhe ogerbemwe
unu cekpetapujaTt 3a ypbaHmzam mnm ctambeHo-KOMyHariHe nocrioBe u ci.
Opnyka o nspagu CITY ce goHocK No NpeTxoaHo NpnbaBrbEHOM MULLIbEHY
opraHa HafrnexHor 3a rnocrioBe 3allTUTE XMUBOTHE cpeauHe W Opyrux
3anHTEepeCcoBaHNX opraHa u opraHusauuja.
Y unany 9. 3akoHa nponucaHo je wTa cagpxu Ognyka o uspagm CI1Y.
[Hata je n moryhHOCT ga ce MoXe OAnyy4uTu da ce He mspahyje cTparteLuka
npoLeHa yTuuaja, o Yemy ce UCTO Tako NPETXOAHO Mopa NPUbaBnUTU MULLIbEHE
opraHa HafexHor 3a NOCMNoBe 3alUTUTe XXMBOTHE CpeauHe U

>
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

APYrMx 3avHTepecoBaHUX opraHa W opraHusauvja, y3 HaBohewe pasnora
N KpUTepujyma Ha OCHOBY KOjUX je ouereHO da He nocToju MoryhHocT
3HaY4ajHUjuX yTuLaja Ha XXUBOTHY CPEaVHY.

B. M360p Hocuoya uspade u3sewmaja 0 cmpamewkoj NpoueHU ymuyaja
AKTMBHOCT OKO M3bopa obpafueaya V3BewwTaja o CIMY obaBrba opraH HagnexaH
3anpunpemy nnaHa no NocTynKy Koju je yTepheH 3akoHoM. Obpafveay npoCTOpHOT
nrnaHa moxe fa Oyae n obpahumead M3geluTaja 0 CTpaTeLLKOj NPOoLEHN yTuLaja a
MOry Ce aHraXkoBaTtu 1 pa3nuunTi obpahusaun. Obpahmsay Mopa Aa 3a40BOMbM
ycroBu 13 ynaHa 10. 3akoHa O cTpaTeLuKoj MPOoLEeHN yTuuaja.

B. Yuewhe 3auHmepecosaHux opzaaHa u opeaHu3ayuja
Y npuvnpemu oasnyke 0 U3paam, OQHOCHO O HEMPUCTYMNaky M3paam, cTpaTeLlke
npoueHe yTuuaja nopen opraHa HaOfIeXHOr 3a MOCMoBe 3alUTUTE XUBOTHE
cpeauHe npmbasrba ce 1 MULLIbEHE 3aMHTEPECOBaHKX OpraHa 1 opraHvsaumja.

I Cnucak 3aMHTepecoBaHMX opraHa 1 opraHusauuja ogpehyje cBaka nokanHa
camoynpaBa y cknagy ca cneunguyHocTMma cpeguHe v nnata.

2. N3BewuTaj 0 cTpaTeLLKOj NpoLeHU yTuLuaja je apyra ¢pasa nocTynka crpareLuke
npoLeHe 1 npeacraBrba JOKYMEHT KOjUM Ce ONucyjy, BpeaHyjy 1 npouemwyjy moryhu
3HaYajHW yTuLajn Ha XXMBOTHY CpeanHy A0 KOjuxX MoXxe A0hu nMnnemMeHTaumnjom nnaHa
n ogpehyjy Mepe 3a cMamer-e HeraTUBHUX yTulaja Ha XXMBOTHY cpeauHy. M3BeLuTaj
je neo ookyMeHTaumje Koja ce npunaxe y3 ninaH, O4HOCHO YMHU H-EroB CacTaBHU AEO0.

OcHoBHM cagpxaj N3BewTaja nponucaH je ynaHom 12 3akoHa. OCHOBY 3a AeTarbHy
pa3pagy VsBewwTaja o CI1Y unHe: obyxBaT koju je aeduHncan Oanykom o mspagu
cTpaTeLlke NPOoLEHe, ENIEMEHTU KOju Cy NpeAcTaBibeHn YnaHoBuma 13.-17. 3akoHa
0 CTpaTeLlKoj NpoueHn ytuuaja, u npunosu | n Il nctor 3akoHa.

[ N3BewTaj o cTpaTewKoj NnpoueHu yTuLaja ]

NMonasHe ocHoBe cTpaTeluKke npoLeHe

OnwTn n NnocebHn unrbesn n N3op nHaAnKaTopa

MpoueHa moryhux yturuaja Ha >)XKMBOTHY CpeUuHy ca ornmMcom mepa
npeaBrheHnx 3a cMaH-eH-€ HeraTuBHUX yTuuaja

CmMepHuLe 3a nspany CTpaTeLwKkux npoLeHa Ha HUXKNUM
Xnjepapxmjckum HMBOUMaA U MpPOoLEeHEe yTuliaja Ha XXUBOTHY cpeauHy

Mporpam npaheH-a cTara >XMBOTHE cpeaunHe y TOKy cnpoBohera
nnaHa (MOHUTOPWHI)

MNMpukas kopuwheHe metononoruie n tewkohe v napaan Criy

XXNBOTHE cpeAvHe yKIbydYeHa y nnaH

Bakrby4ak A0 Kojer ce AoLlo TOKOM nspane useselutaja o
cTpaTeLllKoj NpoueHn yTuuaja

LLLLL

Mpukas Ha4vnHa oanyYmBaHa 1N NpuUkKas Ha4dMHa Ha Koju cy nutaHa }
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3.MocTynak oany4mnBama, kao Tpeha asa y nocTynky cTpaTteLlke npoueHe, obyxsaTta
aKTVBHOCTW Be3aHe 3a yyelhe 3anHTepecoBaHWX OpraHa, opraHusauuja u jaBHOCTH,
Kao M aKTMBHOCTM Ha oueHun M3BeluTaja n gobujara carnacHoctu Ha MssewwTaj o CI1Y.

OpraH HagnexaH 3a npunpemy nnaHa obesbenyje yyewhe 3anHTepecoBaHux opraHa
W opraHu3auuja v jaBHOCTU y MOCTYNKy NpubaBrbakba carnacHOCTU Ha M3BELUTaj O
CTpaTeLLKOj NPOLEHN, Ha Ha4uH yTBphHEeH OBUM 3aKOHOM.

l MocTtynak oany4ymBama ]
Yyewhe 3anHTEpecoBaHunx ;
: Yyewhe jaBHOCTH
opraHa u opraHusauuja

\ /

Wapewraj o peayntatuma y4ewha
3aMHTEPECOBaHWX OpraHa, opraHusaumja v
jasHocTK

.

Ouena W3sewwTaja o
CrpareLwukoj npoLeHn yTuuaja

l

CarnacHoct Ha Wasewraj o
CrpaTeLkoj npoLeHn ytuuaja

A. Yuewhe 3auHmepecosaHuUXx opeaHa U op2aHusauyuja
3anHTepecoBaHMM OpraHuma u opraHv3aumjama 4OCTaBiba Ce Ha MULLIbeHe
V3BewTaj o cTpaTellkoj npoueHn yTuuaja koju mory y poky o 30 gaHa
OOCTaBuUTK CBOje cyrectuje, npuMmenode n Mywrberwa Ha N3BeLwTa;.

b. Yuewhe jasHocmu
Yyewnhe jaBHOCTU Y pa3mMaTpary V3BellTaj 0 cTpaTeLLKkoj NpoueHn ytuuaja
BPLUX Ce Yy OKBMPY MOCTYMKa usnarawa nnaHa Ha jaBHW YBWA U ofpxaBarba
CTpy4YHe pacnpase. JaBHOCT ce obaBewTaBa NyTeM cpeacTaBa jaBHOr
nHdOpMUCaa O HauuHy 1 pokoBMMa yBuaa y M3sewuTaj, kKao 1 BpemeHy 1
MeCTy O[pXaBarba jaBHe pacrpaBe. TOKOM Tpajarka jaBHOr yBuaa jaBHOCT
MOXe JOCTaBUTU CBOje cyrecTuje, npumenbe n muwirbera Ha M3BeLuTaj.
>
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y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

B. Uzgewmaj o yuyewhy 3auHmepecogaHux op2aHa, opeaHu3ayuja u jagHocmu
HakoH 3aBplueTKa jaBHOr yBuAa, OpraH HagmnexaH 3a npunpemy nnaHa
nspahyje WM3eewTaj o cBUM npucTUMnMM npumMenbama, cyrectvjama u
MULLIbEHUMA, OAHOCHO yyellhy 3aMHTepecoBaHWX opraHa, opraHu3auuja un
jaBHocTM. OBaj M3BelTaj cagpxu 1 obpasnoxewe obpahmBaya cTpareLuke
npoLeHe yTuuaja o cBum npuxsaheHnM n HenpuxsaheHnm npumegbama.

I OueHa UNzsewmaja 0 cmpamewkoj npoueHu

M3BeLuTaj 0 cTpaTeLlkoj NpoueHun yTuuaja, 3ajedHo ca usBeluTajem o yyellhy
3aMHTepecoBaHMX OpraHa, opraHusauuja 1 jaBHOCTM, ce AOCTaBSba OpraHy
HaAneXxHoM 3a MOoCroBe 3alTuTe XMBOTHE CpeauHe pagun Jobujarba
carnacHoctu.  OuemnmBamwe W3sBewTaja o CIY ce BpwM Ha OCHOBY
Kputepujyma cagpxarux y Mpunory Il 3akoHa, a no notpebu (y 3aBMCHOCTK
o4 cneumduryHOCTM MraHa) Moxe ce NpubaBUTN CTPYYHO MULLIbEHE HEKe
osrawheHe opraHusauvje unm CTPyYHMX nmua 3a nojeamHe obnactu.

[. CaznacHocm Ha M3gewmaj 0 cmpamewKoj npoyeHU ymuuaja
Ha ocHoBy cnpoBegeHe npoueaype M NPEeTXOO4HO OMUCaHOr oOleHMBaka
M3BewwTaja o CIY opraH HagnexaH 3a NnocrnoBe 3alUTUTE XUBOTHE cpeauHe
Jaje carnacHocT Ha V3BewTaj 0 cTpaTeLlkoj NpoLeHn yTuuaja unu ogbuja
3axTeB 3a faBarbe carnacHocTu. [1naH ce He MoXe ynyTUTW Y Aarby npouenypy
ycBajara 6e3 gobujeHe carmacHocTv Ha MsBewTaj o CIY.
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4.2. U3BELUTAJ O CTPATELLUKOJ NPOLIEHU YTULIAJA

4.2.1. NOJNABHE OCHOBE CTPATELLKE NMPOLEHE

Y OKBMpY OBOF MOrMaBrba, Ha MOYETKY Ce Aajy OnwTW AEnoBWM Yy CMUCHY: yBoAa
(yBOOHMX HarnomeHa), HaBohjewa MpaBHOr M MIaHcKor ocHoBa 3a uapagy CI1Y,
npvika3a npoueaype 1 NocTynka u3pae nnaHa, a oBaj yBOAHW A0 MOXe Aa caapXKu
¥ pa3pagy eTanHoCTu peanu3aalmje NPoCTOPHOr MnaHa.

HakoH HaBegeHMX ONWTMX AenoBa, Y OKBUPY MOMa3HMX OCHOBA CTpaTeLLKe npoueHe,
Aaje ce KpaTak npernen cagpxaja v unbeBa nfnaHa y cMuciy npukasa obyxsata
W rpaHuua nnaHa, npegMeTa nnaHa, uurbeBa M 3agataka nnaHa, kao u cagpxaja
nnaHa 3a koju ce nspahyje CIy.

Y W3BewrTajy ce faje oOHOC ca ApYrMM NiaHOBMMA W Mporpamuma LITO, MPakTUYHO,
nogpa3ymeBa HaBofere efleMeHaTta Koju Cy of MHTepeca 3a 0bnacT 3aliTuTe XUBOTHE
CPeAVHe 13 NnaHoBa BULLIET XMjepapXmMjCKOr pefa 1 HajaHauajujux cTpaTeLlkMx AoKyMeHaTa.

Y HacTaBKy nonasHux OCHOBa [faje ce Mpernen nocrojeher crawa Ksanurera
XMBOTHE CpedMHe Ha nogpydjy Ha Koje ce m3BeluTaj ogHocu. OBO je obaBesaH u
BeOMa BaxaH Jeo M3BeluTaja jep kapaktepucTtuke nocrojeher ctawa npencrasrbajy
OCHOBY 3a CBakO UCTpaxuBahe npobnematvke XMBOTHE cpeduHe Ha oapeheHom
npoctopy. OCHOBHe kapakTepucTuke noctojeher ctawa 3a notpebe ncTpaxmBara
Mory ce geduHMcaTV Ha OCHOBY: YBMAA Y pesynTtaTe Mepena eneMeHara XWBoTHe
cpeauHe Koja Bplle osnaiwiheHe opraHusaumje, NocTojehux nraHCKMx AOoKymeHaTa,
ypaheHnx CTyaunjcKMX CTpaxusama, 4OCTYMHE CTPYYHE 1 HayyHe nuTeparype, Kao
1 AVPEKTHUM YBUOOM Yy CTak€ Ha TepPEHYy.

HakoH ypaheHe aHanuse noctojeher ctawba npeacraBrbajy ce KapakTepuUcTUKe XUBOTHE
cpeauHe y obnactmma 3a Koje nocToju MoryhHocT Aa 6yay M3noxeHe sHa4yajHom yTuuajy.

Y HaCTaBKy je I'IOTp66H0 Pa3MoOTpUTN NUTaHa U npobrnemMe 3aliTUTE XUBOTHE
cpeanmHe O AHOCHO paunoHariHor KOpVILIJheH:a M 3allTnTe NpocTopa y nraHy. YKonuko
Ce YyKaxe r|0Tp96a y oBOM peny ce p,aje N NnpukKas pasrora 3a MU30CTaBJbake
op,pef]eHle niTakba n r|p06nema M3 NMOCTYMNKa npoueHe.

M3BewTaj o CITY cagpxu npvka3 BapujaHTHMX pellerba Koja ce OAHOCe Ha 3aluTuTy
XMBOTHe cpeauHe y nnaHy. [oTpebHo je pa3amoTpuTn BapujaHTy Aa ce nnaH He yCBoju
1 UMMMeMeHTMpa (pPa3Boj HacTaBw No AoTajallkeM TPEHAY) U BapujaHTy Aa ce nnaH
YCBOj1 1 MNIeMeHTMpa (pa3Boj HacTaBM MpemMa NaHMpaHUM NNaHCKUM peLlebuma).

D
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OBo je HajBaxHuje nopehere BapujaHTHUX pellewa Kako bu ce npukasao
n3bop HajnoBOSbHMjEr pellera Ca CTaHOBMLLTA 3alTUTE >XMBOTHE CpeauHe.
OrpaHunyaBajyhv ce y TOM KOHTEKCTY Ha MO3WTUBHE W HeraTuBHe ediekTe Koje bu
MMano ycBajarwe UNn HeycBajake NpeaMeTHOr NiaHa, cTpateLuka npoueHa ce 6asu
pa3pagom obe BapujaHTe.

Ha kpajy momasHuMx OCHOBa, [Oajy ce pe3ynTat¥ MNpPEeTXO4HUX KOHcynTauuvja ca
3aMHTepecoBaHVM OpraHvMa 1 opraHusauvjama OUTHUX ca CTaHOBULLTA LUIbEeBa U
npoueHe Moryhux ytuuaja crparellke npoueHe. Tokom uspage nnaHa u /ssewuTaja
o CI1Y obaBrbajy ce KOHcynTaumje ca NnpegcTaBHULMMA 3anHTEPECOBAHMX OpraHa u
opraHusauuja n npmbasrbajy yCroBW HaOIEXHMX KOMYHAIMHUX U jaBHUX Npedy3eha.

4.2.2. ONwTN N NOCEBHU LIMILEBN N N3BOP MHAVKATOPA

3a ycnewHy nspagy CrY usy3eTHoO je BaHO KBanuTeTHO AeddUHUCATU LUMIbEBE U
nHOMKaTope XMBOTHe cpeaunHe. [eduHrcamy UurbeBa cTpaTellke npoueHe yTuuaja
n oapehuBaiby OKBMpa 3a M3bOp ceTa uHAMKaTopa koju he ce KopucTUTU mpwu
nspagn M3eelTaja o cTpaTellkoj NpoLUeHn yTuLaja NPeTxoam UCNMTMBaHe OMNTUX
KapaKTepucT1Ka NPOCTOPHOT NiaHa, o YeMy je G0 peyn y OKBMPY NoNasHMX OCHOBA.

OnwiTn UMIbEBU CTpaTELLKE NPOLEHEe ﬂ,e(*)VIHI/ILIJy Ce Ha OCHOBY 3axTeBa U UuibeBa 'y
norneny 3alTuTe XnBOTHE CpeanHe y Apyrum niaHosMMa 1 nporpamMmmma, umnibesa
3alTUTE XNBOTHE CpedunHe YTBpr]EHI/IX Ha HMBOY Perly6n|/||<e N unrbeBa 3alituTte
XMNBOTHE CcpeanHe ,El,e(*)VIHI/IcaHVIM y MeF]yHapOD,HVIM OOKYyMeHTMMa. BehuHa onwtunx
LunrboeBa Be3aHa je 3a nifiaHCKa OOKyMeHTa BuLler pega n ycrioee KOjI/I OHU /J,VIKTI/Ipajy.

3a peanu3auujy onwTuMx uurbeBa YTBpRyjy ce nocebHW uUWbeBM CTpaTteLlke
npoLeHe y nojeauHum obnactuma sawTuTe. [NocebHu unrbeBn cTpaTeLlke npoleHe
AedvHULLY ce npemMa cneumdUyYHOCTMa NnaHa u NpeacTaBibajy KOHKpeTaH, Aenom
KBaHTU(MKOBAH MCKa3 OMWTUX UWibeBa AaT y obnuKy CcMepHuua 3a NMpOMEHY U
akuuja y3 nomoh kojux he ce Te npomeHe usecTu. [NocebHM LMIbEBN CTpaTELLKE
npoueHe 4vHe, MPBEHCTBEHO, METOAOSOLIKO MEepWrio Kpo3 Koje ce TpeTupajy/
npoBepaBajy edeKkTM nnaHa Ha XUBOTHY cpeauHy. OHu Tpeba ga obesbene
cybjekTiMa oanyyvBama jacHy CrMKy O CYLUTMHCKMM yTuLajuma nraHa Ha XUBOTHY
CpedvHy, Ha OCHOBY Koje je moryhe OOHeTU ofnyke Koje cy y dyHKUMjM 3aTtute
XMBOTHE CpeavHe 1 peanusaumje OCHOBHMX Hayena ogpXvBor pasBsoja.

Ha ocHoBy aedvHcaHmX onwTUX 1 noceGHKX LMrbeBa BpLuv ce u3bop oarosapajyhimx
nHaukartopa koju he ce KOpUCTUTU y U3paam cTpaTeLlke npoLleHe yTuuaja.

Coo
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MonasHy ocHOBY y n3bopy nHankaTopa npeacrasiba OcHosHu cem YH uHOukamopa
00pKuUB02 pa3soja Koju je 3acHOBaH Ha KOHLEeNTy “y3pok-rnocieduya-o02068op”.

* Y3POK - Fby[ACKE aKTUBHOCTH, NOjaBe W MPOLIECH KOjW YTUYY Ha XXUBOTHY CPEAUHY

+ nocneduya — o3Ha4aBajy CTake XMBOTHE CpeavHe

*  002080p — VHAMKATOPY KOjU AedUHMLLY NMOMUTUYKE OMUUje U Apyre peakuuje
Y LUWrby NpoMeHa nocreamua no XMBOTHY CPEaNHY

3a notpebe npoueHe yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy paspafeHu cy uHaukaTopu
Koju nokpuBajy oapeheHe cermeHTe/obnactn XWBOTHE cpeduHe. 3ajegHunyke
KapakTepucTUKe WHAMKaTOpa je Ja WMHAMKaTopu Koju onwke ogpehyjy nojasy u
npouec nmajy KapakTepucTuke cagpxaHe y cnegehoj CTpykTypu:

CermeHT/06nacT/enemMeHT XMBOTHE CpeAMHe — NoJybe UcTpaxkuBawa/npoueHe
(Ba3gyx, Boga, 3emrbumLLTe, Byka, 3payerbe, 3gpaBrbe rbyan, bruoaMBepsnTeT, u Ap.)

UsBop (driving forces)
(myocke akTMBHOCTM —caobpahaj, WHAyCTpuja, norbonpuBpena, Apyre npuBpeaHe
aKTUBHOCTW, CTaHOBaH€, Typusam UTA.)

Mputucak (pressure)
(emucuja monyTtaHata, ofnarawe cmeha/menoHoBawe OTnaga, Kopuwherwe 3eMrbuLlTa,
KOHLIeHTpaLmja akTUBHOCTU, KopuLihene pecypca)

Crame (state)
(cTarbe kBanuTeTa (enemMeHara) X1BOTHE CPEANHE — KBaHTUTATMBHO M KBANMTaTVBHO)

YTuuaj (impact)

(yTvuaj Ha 3gpaBrbe FbyaW, XWBWM CBET, MPUPOAHA W CTBOpeHa A[obpa, ApYLUTBEHO
6oraTcTBO 3aBUCK Of EKCMO3ULIMje — AYXMHE Tpajakba U KOHLEHTpaLuuje, CUHEPTUCTUYKOM 1
KyMynaTVBHOM [enoBakby U Ap. Uy TOM CMUCITY 3aBuce 1 edhekTy Tor yTuuaja)

OproBop (response)

(ckyn ogroBopa — MHCTUTYLIMOHAMHOr OKBMPA Yy KOMe ce AOHOCe oAflyke — 3aKoHoaaBHe/
nnaHcke Mepe M pellewa y CMUCAY NpeBeHuuje HeratmuBHWX YyTuuaja, ybnakasawa
HeraTMBHWUX yTuLaja, eKcnepTu3e, ekcnepTcka Mulrbera, opmynucamwe cTpatervja u
NONMTMKa — COLMjanHmX, EKOHOMCKUX, (PUCKANHUX, 3EMIBULLHMX U ApP.)

>
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a W3BOP / MPUTUCAK CTAHE / YTULA] I

Jbyacke aKTMBHOCTH, Cratbe XMBOTHe cpeanHe
npuepena, TproBuHa, Bazayx
noTpowma P Boaa
EHepreTuka 3emmbuwTe
Caobpahaj MpupoaHu pecypcn
WHaycTpuja Hacema
LymapcTso

rbyncKE Ocrano

AKTUBHOCTHU CTAHE
R4 CTTR XKVMBOTHE
Ha XXUBOTHY CPEOMHE

cpeauHy

3ajeaHNuYKN/ApyLITBEHN
U MHAMBUAYaNHU
oarosopu
3aKoHOAaBCTBO
HOBe TexHonoruje
EKOHOMCKM UHCTPYMEHTUN
TpoLwuKoBY 3awTUTe
TMpoMeHa xerba noTpoLlaya
MehyHapoaHe KoHBeHuMje

W ap. OAroBOPU 3A
CMPEYABAHE

/CMAHEHLE

HEFATUBHUX

oArosop YTULIAJA

\_ /

padmkoH 9. Cxemamcku npuka3 PSR npucmyna (useop: Pinter et al, UNEP, IISD & Ecolo-
gistics International, 1999)

4.2.3. MMIPOLIEHA MOI'YRUX YTULIAJA CA ONMNCOM MEPA MNMPEABUBEHNX
3A CMAHEHE HEFTATUBHUX YTULIAJA HAXKBOTHY CPEONHY

[MoxerbHO je Oa ce ca cTpaTeLlKoM NPOLEeHOM NOYHe Yy HajpaHujum hasama mspage
nnaxa, npu 4yemy Tpeba pa3amaTpaTtu CBa paumnoHarnHa peLleHa no CeKTopMmMa nnaxa.
MpoueHa Moryhux yTuuaja nnaHa Tj. MIaHCKMX peLleHa Ha XUBOTHY cpeavHy, npema
3akoHy, cagpxu cnegehux neT enemeHara:

A.npuka3s npoueweHnx ytuuaja BapujaHTHUX pelliedsa MiiaHa MoBOSbHUX ca
CTaHOBULLTA 3aLUTUTE XXUBOTHE CPEAVHE;
Wako 3akoH He Mponwcyje LwTa Cy To BapujaHTHa peLLIeH-a MiaHa Koja NoAmnexy CTPaTeLLKoj
MpoLeHm yTyLaja, y Mpakcy ce Mopajy pa3marpaTtyi HajMatbe ABe BapujaHTe: BapujaHTa Aa
Ce NinaH He YCBOjW 1 He MMNMeMeHTVPa W BapujaHTa 4a ce nnaH yCBOjW U MMNIeMeHTHpa.
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YKynHv ecbekTv nfnaHa, na v yTuuajn Ha XXUBOTHY CpeaunHy, Mory ce YTBpAMTY Camo
nopefetem ca noctojehum crawem, ca LuurbeBrMa 1 BapujaHTHUM peLLeruMa
nraHa. 3a npoCcTopHe MraHoBe Ay)Ker BPEMEHCKOr XOpu3oHTa M ca Behom
Heun3BecHoLLINy peanusauuje MeToq n3page cLueHapuvja Mmofena pa3ssoja omoryhyje
MPOLIEHyY NO3UTUBHYMX U HEraT1BHKX edbekaTa BapujaHTHMX peLlerba nnaHa.

b. nopehewe BapunjaHTHUX pelliera 1 Npukas pasnora 3a n3bop HajnoBorbHUjer
peweta; Kaga ce nobujy pesyntatm npoueHe yTuLaja BapujaHTHUX peLlera
Ha XXMBOTHY CpeaMHYy BpLUK Ce n360op HajMoBOMbHUEN peLlera a NPoLeHeHn
yTuuaju (ca ycBOjeHMM MNflaHOM M HEYyCBOjeHMM MfaHoOM) CymMmupajy ce U
npuKasyjy npema cektopuma nraHa.

B. npvkas npoLerweHnx yTruaja nnaHa Ha X1BOTHY CpeaMHY ca OnNncoM mMepa 3a
cnpevaBake U OrpaHMyaBarkbe HeraTMBHUX, OOHOCHO yBeharbe NO3UTUMBHMX
yTuuaja Ha XXMBOTHY CPeaUHY;

Y HactaBky CI1Y notpebHo je M3BpWMTK eBarnyauujy 3Hayaja, NPOCTOPHUX
pasMepa 1 BepoBaTHOhe yTuLaja NnaHCKMX pellera NpearioxeHe BapujaHTe
nrnaHa Ha Xv1BOTHY cpeauHy. Mpukas koju crnegu at je Ha OCHOBY MCKyCTaBa
ayTopa OBOr MNpUpyYHUKa Yy u3pagum M3BewTaja O CTpaTeLlKkoj MNpoueHU
3a MPOCTOpPHE MnaHoBe pasnuuuTor xujepapxujckor Husoa (MMPC, PIIM
MogyHascko-bBpaHnyesckor okpyra, MNMMMH napka npupoge lonwja, MMO
KpareeBo, HerotuH, Npouka, Conort, MNMaH4yeBo, CyboTtuua n ap). 3a eBanyauujy
ce MOry MpUMEHWUTM pasnuuuTe METOLE KOje Cy pasBujaHe MocrenHux
roguHa, Npu Yemy je npenopyka a ce KopucTe MeToAe Koje Cy noTBpawune
CBOjy BpeJHOCT y 3eMrbama EBponcke yHuje.

3Hauaj yT1uaja npoLeryje ce y OQHOCY Ha 8enuyuUHy (UHmMeH3umem) ymuuyaja
WU MpOCMOpHe pa3Mepe Ha Kojuma ce MOXe OCTBapuUTU yTuuaj. YTuuajwu,
O[HOCHO eeKTU, NNaHCKNX peLlera, NnpemMa BernMYnHN NpoMeHa ce ouekyjy
BpojeBmMa of -3 fo +3, rae ce 3HaK MMHYC OOHOCU Ha HeraTMBHE, a 3HakK Niyc
3a No3nTMBHE MPOMEHE, KaKo je MpukasaHo y Aowo0j Tabenu. OBaj cuctem
BpeaHOBara NpMMekbyje ce Kako Ha nojeauHavHe uHaukatTope ytuuaja, Tako
N Ha cpoaHe KaTeropuje nNpeko 36MpHMX MHOuKaTopa.

(MHTEI-IB3EVJI1TVIIEL'II'I;I9¢VIL|,AJA eefilalida DA
Kputnuax Jak HeraTuMBaH yTuuaj
Behu Behu HeratnBaH yTuuaj
Mamsn -1 Mamsn HeraTmBHM yTULAj
Hewma yTuuaja unu HejacaH ytuuaj 0 Hewma yTuuaja, Hema nogaraka unu Huje npuMersuBo
MosnTtneaH +1 Matsy no3uTmMBHM yTnLaj
MoBorbaH + 2 Behu nosutneBaH ytuuaj
Bpno noBorbaH SS Jak no3uTmBaH yTuua;j
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PA3I-I\IIIPECI)°(I:ET)?TPVIHLIIEAJA SIS Ol
OpxaBHn - Moryh yTuuaj Ha HauMoHanHOM H1BOY
Pernonanxu P Moryh yTuuaj y okBMpy npoctopa peruje
OnwTnHCKN (@) Moryh yTuuaj y npoctopy onwtuHe
JTokanHwm Tl Moryh yTnuaj y HeKkoj 30H1 Unun Aeny onwTuHe

BeposamHoha pa he ce Heku nNpouereHn yTuLaj 4OroauMTK Yy CTBapHOCTM Takohe
npencTaBrba BaXkaH KpUTEPUjyM 3a LOHOLLEHE ofJflyKa Y TOKY nspage nnaHa, na je
y N3BewrTajy o CIY notpebHO npoueHnTy 1 BepoBaTHOhy yTuuaja.

BEPOBATHORA YTULIAJA | O3HAKA onuc
100% - yTuuaj nssectaH
Buwwe o 50% B yTuuaj BepoBaTtaH
marse of 50% M yTuuaj moryh
mare og 1% H yTUUaj HWje BepoBaTaH

YKONuKo ce nokaxe Ada je notpebHo, y WU3eewrTajy o CI1Y, mory ce u3Bectu u
O00AaTHW KpUTEPUjyMU NMpeMa epeMeHy Tpajarba yTuuaja, OgHOCHO nocrneauua u To:
npuepemeHun-nospemenn (M) n gyrotpajum (O) edpexTn.

DedurHucawe mMepa 3awmume vMa 3a Uuib Aa ce YTUuaju Ha XUBOTHY CPpeauHy
cBedy Yy rpaHuue npuxsaTibUBOCTU, OOHOCHO OOMPUHECY CripeyaBakby, CMakery
WM OTKMNakaky CBaKor 3HaYajHuUjer LTETHOr yTuLaja Ha XXUBOTHY CPEeaNHY.

. HA4MH Ha KOju Cy MpW NPOLEHM yTuLaja y3eTu Yy 003Up YMHUOUWN XUBOTHE
cpeauHe ce npuKasyjy no erieMeHTUMa >XMBOTHE cpeanHe, YKIbydyjyhu
nogatke O Basdyxy, BOAM, 3EMIBbULLTY, KNUMK, 3padvery, byun, OUrbHOM U1
XMBOTUHCKOM CBETY, 3awTnheHnm npupogHum gobprma v gp.

[1. Ha4MH Ha KOju1 Cy MPU NPOLEHMN y3eTe y 003Mp KapakTepucTrke yTuuaja. CtparteLuka
npoueHa yTuuaja Tpeba aa obyxBaTu U NPOLEHY KYMYNaTUBHUX U CUHEPTETCKNX
edhekara. OBM ehekTV MOry HacTaTu kao pesynTaT uHTepakumje namehy 6pojHux
MawunX yTuuaja. KymynamueHu eghekmu HacTajy Kafga nojeamHavHa nnaHcka
pelewa Hemajy 3HayajaH yTULaj, a HEeKONMKO wHAMBMAOyanHuX edekaTa
3ajeqgHO MOry ga umajy 3HadajaH edpekat. Kao npumep ce Moxe HaBecTu
3arafjuBare Basgyxa, Boga unm nopacT HuBoa Oyke. CuHepzemcku eghekmu
HacTajy y UHTEpakumjn NojequHavYHnX ytuuaja Koju nponssoge yKynHu edekat
Koju je Behu of npocTor 36upa nojeaMHayHmx ytuuaja. CuHepreTcku edektu ce
Hajuyewhe MaHUGECTYjy KO IbyACKUX 3ajeaHnua U NpUpoagHUX CTaHuwTa.
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AHAJIN3A NOCTOJERE JIETVCIIATUBE
KOJA CE OJHOCU HA CTPATELLIKY NPOLIEHY YTULIAJA HA )KUBOTHY CPEAVNHY

4.2.4. CMEPHUUE 3A W3PAOY CTPATEWKMX TMPOLIEEHA HA
HMXXNM XNJEPAPXNJCKUM HUBOWUMA N TIPOLUEHA YTULIAJA HA
XMBOTHY CPEONHY

Y oBom pgeny Waeewrtaja o CI1Y paspahyjy ce cMepHuUUe 3a NNaHOBE Ha HWXUM
xvjepapxujckum HuBouma. Kpo3 cmepHuue ce gedwuHuwy notpebe 3a uspagom
CTpaTeLlKuX NpoLeHa 1 npoLeHa yTuuaja npojekara Ha XMBOTHY CpeaunHy, ogpehyjy
acnekTu 3alTuTe XMBOTHE CPEAMHE M Apyra NUTaka Of 3Hayaja 3a nNpoLeHy yTuuaja
nnaHoBa HWXer XnjepapxmjCKor HUBOA.

Mpumewyjyhn kputepujyme 3a ytBphuBare MOryhHOCTM 3HavajHux yTuuaja Ha
XMBOTHY CpeaMHy MnraHoBa, Koju cy cagpxanwu y lNpunory | 3akoHa, notpebHo je
npeanoxutn koje je CTpaTellke NpoLeHe HEeONXOO4HO ypaauTW 3a NiiaHoBe HuXer
Xvjepapxujckor HMBoa, nocebHo ysumajyhu y o63vp KibydHa nuTawa 1 npobneme
XMBOTHe cpeanHe. 3a nnaHoBe HuKer pega (npe ceera ypbaHuctuyke nnaHose —MNIMP
n MNMOP) oanyka o n3pagu cTpaTteLlke npoueHe AOHOCU ce y cknagy ca oapeabama
n3 unaHosa 5., 6. 1 9. 3akoHa o CI1Y, yKONUKO ce KOHKPETHMM MNS1aHOM YCnocTaBsba
OKBUp 3a opgobpaBatbe Oyoyhux pas3BojHMX npojekata 3a Koje je nponmucaHo
yTBphMBare npoueHe yTuuaja Ha X1BOTHY CpeavHy, OOHOCHO aKko Ce Ha MiaHCKOM
noapyYjy nnaHupajy asa unm BuLle npojekara odyxsaheHnx Ypegbom o npojektmma
3a koje ce obaBe3Ho n3pafyje cTyguja o NPOLEHW yTulaja Ha XMBOTHY CPEOVHY.

Y nocTtynky darbe paspaje nfaHcKor AOKyMeHTa, y cknagy ca 3akoHOM O
NpoueHn yTuuaja Ha >XUBOTHY cpeduHy u Ypegobom o yTteBphuBawy Jlucte
npojekarta 3a Koje je obaBe3Ha npoueHa yTuuaja u Jlucte npojekaTa 3a Koje ce
MOXe 3axTeBaTu MpoueHa yTuuaja Ha XXUBOTHY CpeaunHy, MHBECTUTOPU CY AYXHM
Aa ce obpaTe HaaneXHOM OpraHy 3a MOCMOBE 3alUTUTE XMBOTHE CpeauHe Koju
oanyuvyje o notpebu n3pane [poleHe yTuuaja Ha XWBOTHY CpeanHy, OOHOCHO
AoHocu Pewere o notpebu nspaam nnu ocnobahamwy nspage cryauvje NpoueHe
yTuuaja. lNMocTtynak npoueHe yTuuaja Ha )KMBOTHY CpeamnHy je noTpebHo cnpoBecTy
no cpasama y NoCTynKy NpoueHe yTuuaja Kako je To MponucaHo 3akOHOM.

4.2.5. MPOI'PAM MPAREHA CTAHA XXMBOTHE CPEOVMHE Y TOKY
CMPOBOREHA MNMNAHA (MOHUTOPWHI)

YcnocTaBrbakbe CUcTEMa MOHUTOPUWHIA je jedaH of NPUOPUTETHUX 3afaTaka Koju
Mma 3a uurb Aa 06e3beau npahere yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy AedUHUCaHNX
CTpaTeLIKOM NPOLEHOM M peanusauujy NpurnpemMrbeHmx ycroea u Mepa 3awtuTe y
TOKy cnpoBofena nnaHa.
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Mporpam npahera cTara XMBOTHE CPEAMHE Y TOKY CNpoBONeHa nnaHa cagpxu,
npema 3akoHy o CI1Y, cnegehe craBke:

* onuc yusreesa rnnaHa u ripoepama. OCHOBHU Lnib OpMMUpara MOHUTOPUHT
cuctema je oa ce obesbenn, nopen ocrtanor, MPaBOBPEMEHO pearoBake U
yrno3opeke Ha Moryhe HeraTMBHE Mnpouece U akungeHTHe cuTyaumje, Kao u
NOTMNYHWjU YBUA Y CTak€ eNeMeHara XMBOTHe cpeanHe 1 yTBphrBane notpeba
3a npefy3vMMarke Mepa 3alTuTe Y 3aBMCHOCTU Of CTENEeHa YrpoXeHOCTU U
BpcTe 3arahemna. NoTpebHo je 06e36eauTn KOHTMHYMpPaHO npahewe cTawa
KBanuteTa XMBOTHE CpeauvHe WM akTMBHOCTU Y MPOCTOPY YMMe ce cTBapa
MOryRHOCT 3a HEeHVM PaLUOHATHUM YNpaBIbakEM.

* UHOuKamope 3a npahewe cmara XugomHe cpeduHe. MOHUTOPUHI CTaka
XMBOTHE CpedvHe Ce BpLUM CUCTEMATCKUM MEpEeH-EM, WCMUTMBAHEM U
OoLeHMBakbeM MHOMKATOpa CTawa W 3arafewa XMBOTHE CcpeguHe Koje
obyxBata npaherwe MpuUpOAHUX akTopa, OAHOCHO MpPOMEHa CTaka U
KapakTepucTuka >XuBOTHe cpeauHe. [lMporpam npahewa cTakwba XMBOTHE
cpeaunHe Moxe 6UTK cacTaBHM Aeo nocTojeher mporpaMa MOHUTOPUHIA Koju
o0be3behyje opraH HagnexaH 3a 3alTUTY XXMBOTHE CpeauHe.

* rpasa u obasese HalnexHux opeaHa. Kaga cy nutawy npaBa u obasese
HaanexHux opraHa y Be3u Mnpahewa CcTawa XMBOTHE CpeauHe, OHa
npousunase u3 ynaHosa 69.-75. 3akoHa 0 3aLUTUTU XXMBOTHE CpeauHe.

* riocmynarse y cry4ajy rnojase Heo4eKugsaHuUx HeeamugHux ymuuyaja. OKBUPHO
ce AgeduHMLWY MOCTYNUU HaOJEeXHMX OpraHa u cnyxobu y cnyyajy nojaee
HeOoYEeKMBaAHNX HEraTUBHUX yTuULaja.

Mpema 3akoHy O 3alTUTVM XUBOTHE cpefuHe, Penybrnvka ogHOCHO jeauHWua
nokariHe camoynpase y OKBUPY CBOje HaanexHocTu yTepheHe 3akoHoMm, 06e36ehyje
KOHTMHYaIHy KOHTpony 1 npahere CTama XMBOTHE CPeAVHE Y ckrnafy ca HaBeeHUM
1 opyrum nocebHMUM 3akoHuMma.

4.2.6. MPUKA3 KOPULWIHEHE METOOONOIMNJE N TELWKORE Y U3PAON
CTPATELLKE NMPOLEHE

Y oBOM MoOrMaBfby Aaje ce OMWTW METOAOMOLKM MPUCTYN M3pagu cTpaTeLuke
npoLeHe yTuuaja Ha XMBOTHY CPeauHy M ykasyje Ha oapefeHe cneunduyHocTm
YKOIUKO Cy ce jaBure TokoM nspage VssewTaja o CI1Y. Takohe, ako je obpahusay
Hauwao Ha nojeauHe Tellkohe NPUIMKOM M3page cTpaTellke npoueHe (nogaum o
CTamy XMBOTHE cpeavHe, M300p MHAMKAaTopa 1 CI.) BPLUKM Ce KpaTKo obpasnoxemse.
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4.2.7. NMPUKAS HAYMHA OONYYMBAHKA N HAYMHA HA KOJU CY
NMUTAHBA XKMBOTHE CPEAOMHE YKIBYYEHA Y MNAH UK MPOIPAM

Mpuka3 HaunHa ognyymBara nponucaH je 3akoHom o CI1Y n oBge ce ykasyje Ha
Heke cneumduyHOCTM YKOnMKo nocTtoje. OpraH HagnexaH 3a npunpemy nnaHa
06e36ehyje yyelwhe 3avHTEpecOBaHUX OpraHa W opraHusauvja WU jaBHOCTU Y
MOCTYNKy NnpubaBrbara carnacHoOCTU Ha V3BeLlTaj 0 CTpaTeLlKoj NpoLEeHH.

4.2.8.3AKIbYYLIN OO KOJUX CE AOLWINO TOKOMN3PAAE N3BELUTAJA
O CTPATELWIKOJ NMPOLIEHN YTULIAJA

[Haje ce 3akrbyyak M3BewTaja o CIY koju npefctaBrba caXeT Mpukas cTparteLuke
npoueHe W pesynTate OO KOjux je oHa gowra. 3akibyyHa pasmaTpara ce
npeacTasrbajy Ha HaunH ga 6yay pasymrbuBa jaBHOCTM TOKOM jaBHOT yBMAA.

4.2.9. NOOJALIM O1 BHAYAJA 3A CTPATELLKY MNMPOLIEHY

Y okBumpy oBor nornaesba M3sewwTaja o CI1Y Mory ce npeactaButu Apyr Nogaum Koju cy
0f1 3Ha4aja 3a CTpaTeLLKy NPOLeHy Y CMUCIY npunaraka ynuTHUKa U aHKkeTa, rpadomnykmx
npunora - Kaparta, M3BeLlTaja O CTakwy XXMBOTHE CpeauHe, YCroBa M carfacHOCTM
3aMHTepeCcoBaHMX OpraHa Koju Cy NpUKynibeHn Tokom nspage NnaxHa n N3sewwTaja, kao
W APYTv MPUIIO3U KOjU YMHE aHanmMTUYKO-AOKYMEHTaLUMOHY OCHOBY V3BeLuTaja.
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4.3. AHAJIU3AYNOINre M YTUUAJAUNHTEPECHUXTPYNA
N JABHOCTWU Y NPOLIECY U3PALE

U3BELUTAJA O CTPATELLKOJ NMPOLIEHU YTULIAJA

[MpOCTOpHM NMaH je OCHOBHWM CTpaTellkn OOKYMEHT KOju Yy MPOCTOPHM pasBoj
YKIby4yje EKOHOMCKE, CoLujariHe M eKOmoLLIKe KOMMOHEHTE pa3Boja, Aaje CMepHULE
3a HenocpeaHy NpUMeHy 1 pa3pagy NiaHCKMX peLlera y NiaHoBMMa XUjepapXmjCcKu
HVXEr pea un ycrnocTaBriba OKBUP 3a 04o0OpaBakbe 1 peanv3auunjy npojekaray norneagy
nokauuje, npupoge, obuma n ycnosa yHKUMOHWUCaHa. [MnaHom ce geduHuly
OCHOBHa pellea, CMepHuLe, MONMUTUKE M npono3uvuuje 3awTtute, ypeherwa u
pasBoja ogpeheHe TepuTopuje, Kopuhewa OCHOBHUX pecypca U BPeoHOCTU Koju
Ce Ha H0j Hanase, YiHehu jeQUHCTBEH KOMMMEKC Y LUMPEM PETMOHANTHOM OKPYXKEHY.

OcHoBHU 13BOp NpaBa EY, kaga ce roBopm 0 NpUcTyny nHopmaLmjama koje ce Tudy
XWUBOTHE cpeauHe, je Jupekmuesa 2003/4 o npucmyny jasHocmu uHgopmayujama u3
obriacmu xusomHe cpeduHe KOjoM je YKUHyTa npeTxoaHa [npektuea o 4OCTYMHOCTM
nHdopmaumja (90/313/EEC). [Mpu ToMm je HEOnxogHO BOAUTWU padyHa U O HEKUM
apyrum nponvcuma EY kojuma ce perynuwly nojeavHa nutawa y obnactu jaBHor
npuctyna uHdopmaumjama n AokymeHTuma mehy kojuma nocebaH 3Hayaj uma
Ypenba 1049/2001 Eponckor napnameHta n CaeTa y norneay jaBHor npuctyna
AokyMeHTuma EBponckor napnameHTa, Caseta v Komucuje. Ocum Tora, Tpeba nmatum
y Bugy n Ypenby (EC) 1367/2006 o npumeHun oapenbu KoHBeHLMje 0 JOCTYNHOCTM
nHdopmaumja, yyelhy jaBHOCTM y JOHOLLIEHY OoAflyKa v NpaBy Ha NPaBHY 3alUTUTY
y NUTamwmnma X1MBOTHe cpeauHe - Apxyc, 1998).

MaBHM MHCTPYMEHT EBponcke yHuje 3a ocTBapuBawbe LuibeBa Be3aHUx 3a ydewhe
jaBHOCTV y oanyuMBamy O NUTamMMa Koja ce TUYY XUBOTHe cpeauHe je Jupekmusa
Espornickoe napnameHma u Casema Espone 2003/35/EC op 26. maja 2003.roguHe,
Kojum ce omoryhyje ydvewhe jaBHOCTM Yy u3pagn HaupTa oapeheHux nnaHoBa
1 nporpamMa Koju ce OJHOCE Ha XXMBOTHY CPedVHy U KOjUM ce Menajy U Aonyhyjy
Oupektnea Caseta 85/337/EEC o npoueHu yTuuaja ogpeneHnx jaBHUX 1 NpUBaTHNX
npojekarta Ha XXUBOTHY cpeaunHy 1 96/61/EC o nHTerpMcaHoM cnpeyaBaty U KOHTPOMu
3arafusara y nornegy yvewha jaBHOCTM 1 goCTynHOCcTV npasocyha. Ca cTaHoBuMLWITa
yyewha jaBHocTv y oanyynBamy, Oupektmuea 2003/35/EC cagpxwv Tpu rpyne npasuna:

1. npaBuna koja ce ogHoce Ha yyehe jaBHOCTM y Npunpemu niaHoBa 1 nporpama
KOju Ce 0OHOCE Ha XXUBOTHY CpeavHy;

2. npaBuna Koja ce ofgHoce Ha yyelwhe jaBHOCTU Yy OffyuyMBakwy O AaBakby
CarmnacHoOCTM Ha NpoLeHy yTuLaja Ha XUBOTHY CPeauHN 1

3. NpaBuna koja ce ogHOCe Ha ydyelhe jaBHOCTW y offlyuMBaky O U3faBaky
[003BOna 3a pag nocTpojera Ynjn pag Moxe UMaTy yTuLaj Ha XUBOTHY CPeauHy.
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CBa npaBuna cy y OCHOBWM 3acHOBaHa Ha npuHUMNMMa W npaBuMnuma
yTBpHeHMM ApXyCKOM KOHBEHUMjOM Kao Haj3HayajHujuMm MefyHapogHUM
YyroBOpoM y o6nacTu XnBOTHE cpeaunHe.

Mpema opgpepbama Apxycke KOHBEHLMje MpaBO Ha WHOPMUCaAHE O CTaky
XUBOTHE cpeauHe mMa “jaBHOCT’ Tj. cBW rpahaHun, OQHOCHO cBa U3nN4YKa "
npaBHa Nuua 1 HMXOBa YOPYXeHa, opraHmsaumje n rpyne. OgpeheHa npasa
y Be3u ca NpaBoOM Ha MHGOpMUCaHEe U ydellhe jaBHOCTU Y OOHOLLEHY OAnyKa
y BeE3n ca XMBOTHOM CpeaMHOM MMa “3anHTepecoBaHa jaBHOCT” LUITO O3Ha4yaBa
jaBHOCT Koja je yrpoxkeHa unm he BepoBaTHO OMUTK yrpoXKeHa unm nma uHTepec y
JOHOLLEHY OANYyKa Koje ce TU4y XnBoTHe cpeauHe. OHO LITO je Hapo4nTo BUTHO
je To ga Apxycka KoHBeHUMja npensuha ga ce HeBrnaguHe opraHusauumje yBek
cMaTpajy 3aMHTEpPecOBaHOM jaBHOLWRAY WTO MpakTUYHO 3Ha4YM Oa yBEK Mmajy
npaBo fa Tpaxe uHdopmMaLmje Koje ce TU4y XMBOTHE cpeauHe.

Y4yewhe jaBHOCTU Yy OAnyuYMBaky je yBEOAEHO Yy 3aKOHCKy perynatmey y Cpbuju
CX0AHO Havennma Apxycke KOHBEHLUMje U NpeacTaBrbarno je HOBMHY Y 3akoHy kaaa
je yceojeH 2004.roguHe. Manarakbe OokymeHaTa (CTpaTellka mpoueHa, npoleHa
yTuuaja npojekata Ha XWBOTHY CpeavHy W [p) Ha jaBHM yBua je 6uno go Taga
cacTaBHM [0 npoueaype nspage u yceajawa CBakor MPOCTOPHOT U ypbaHNCTYKor
nnaHa. YnpaBso OBAe nnaHepw Cy Aanu CBOj MyHW JOMPWHOC HA OCHOBY MCKycTaBa
KOja Cy umanu jep AOHOLIeHe nporpama 1 oCHOBa 13 Apyrnx obnactu u3 unaHa 35.
3akoHa Huje Ao Tafa 3axTeBano nocTynak/mpoueaypy jaBHor yBuaa.

YJNAH

3AKOHA OOPEOBE BE3AHE 3A YYELWWRE JABHOCTU

OpxaBHn opraHn un osnawheHe W gpyre opraHusauuwje Oy>XHW Cy [Aa pedoBHO,
GnaroBpeMeHo, NOTMNyHO M 06jeKkTVBHO, OGaBeliTaBajy jaBHOCT O CTakwy XWBOTHE
cpeaunHe, OOHOCHO O MNojaBama Koje ce npate y OKBUpPY MOHUTOPUHIa UMm1cuje n emucuje,
78. Kao 1 Mepama ynosopea unu pasBojy 3arahera koja Mory npegcrasrbati OnacHocCT 3a
XXUBOT U 3[paBrbe Ibyau....

JaBHOCT uMma npaBoO MpucTyna MponuMcaHMM perncTpuma unu esugeHumjama Koje
cagpxe nHopmaumje n nogaTke y cknagy ca oBUM 3aKOHOM.

MH(*)OpMaI.WIje KOje Ce 0gHOCe Ha 3allTUTY XKMBOTHE CpeiHe HaaANeXXHW opraH JoCTaBIba

79. nofHocuoLy 3axteBa y poky oa 30 AaHa o faHa NofHoLLeHa 3axTeBa
JaBHOCT 1ma npaBo fa, y cknagy ca 3akoHOM, YYecTByje Yy NOCTYMKy AOHOLUeHa oArnyka o
CTpaTeLLKOoj MPOLIEHV yTyLaja niaHoBa U MporpaMa Ha >KMBOTHY CpeauHy, MPoLeHn yTuuaja
npojekara..... u ogobpasaty paga HOBWX, OQHOCHO NOCTojehnx NocTpojersa.

81 Yuelwhe jaBHOCTM y norneay cTpateLLke npoLieHe yTuLaja obesdehyje ce y okBupy nsnarara

NPOCTOPHOT M YPOaHUCTMYKOT NnaHa, 0ogHOCHO ApYror NiaHa 1 nporpama, Ha jaBHu yBUA.
3anHTepecoBaHa jaBHOCT ce MpPeKo jaBHOr ornaca obGaBewTaBa O MOCTYMKY
[OHOLeHa oAJlyKa 1 y4YecTByje y MOCTYMNKy AOCTaBrbakbeM MULLIbEHA, KOMEHTapa u
cyrecTvja HaanexHoMm opraHy 1 brnaroBpemeHo ce obaBeluTaBa O JOHETO] OAMYLIW.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

MHctutyumja “jaBHOr yBuaa” mma m ogpeheHy OAroBOpPHOCT. JaBHOCTU je daTa
MOryRHOCT Ja aKkTMBHO Y4ecTByje y MOCTYMNKY AOHOLWEHa OAflyka Be3aHux 3a
3aWTUTY XMBOTHE CPeAMHE MPEKO AOCTaBMbaka MULWIbEHA, KOMEHTapa 1 cyrectumja
HagnexHom opraHy. lNpu Tome, y 0BOM npoLecy ce mopa 06e36eantn fa ctparteLuka
npoueHa yTtuuaja Gyge ycknafheHa ca ApyrMM MnpoueHama yTuuaja Ha XUBOTHY
CpeavHy, Kao 1 ca NrnaHoBMMa 1 NporpaMmma 3aliTuTe XXMBOTHE cpeamHe, Kako He
61 QoLWMno A0 PasnMUMTUX UNN NPOTUBPEYHNX peLleHsa.

lMpaBuna o npoueaypwu yvewha jaBHocTu hbopmynuily ogpefeHe BpcTe cTaHaapaa
Koje je noTpebHo gedwuHucaTu:

* jaBHOCT Mopa b1T1 obaBeLLTeHa Ha oAroBapajyhu HauvH 0 CBaKOM NPEANOryY UM 3axXTeBY;

* peneBaHTHe MH(OPMaLWje 0 CBAaKOM NPEASIONy Uiu 3axTeBy Mopajy buTn 4ocTynHe
jaBHOCTM (YKrby4dyjyhu Ty u MHdOpMauwje o npasy Ha ydelhe y oanyyvBamy 1 O
HaAnexXHOM opraHy Kome ce mory ynyhusatu npumenbe n MuLibera);

* jaBHOCT MOpa MMaTy NpaBo Aa Aaje KOMeHTape U MULLIbera Npe AOHOLEeHa
KOHa4yHe oAflyke Kao U 3a Bpeme [OK Cy CBe Onuuje OTBOPEeHe (JOK ce nnaH
Unu cTyamja Hanase Ha jaBHOM yBuAY);

* HapnexHu opraH je y obaBesn da Mnpv [OOHOLEHY KOHa4YHe ofnyke carnega
cyrectuje, npumenbe n pesynTarte koju cy gobuwjeHn y npouenypw ydewwha jaBHoCTY;

* HaanexHu opraH je y obaBesn ga o CBOjOj O4JyUM MO MUTakKMMa XUBOTHE
cpeavHe obaBecTu jaBHOCT, ykIbyudyjyhn Ty n obaseliTere 0 pasnosuma v
erneMeHTMMa Ha Kojuma je 3acHoBaHa JoHeTa oasnyka.

MNocTaBrba ce nNuUTawe Yy KOjOj MepW jaBHOCT, MAKO MMa 3aKOHCKe MoryhHocCTH,
3aucta ydyecTByje Yy MOCTYNKy npoueHe yTuuaja, a nocebHo Aa nu ce cTaBoBUMa
3aMHTepecoBaHNX nuua y OBMM MOCTYNUMMa Y npakcy npuaaje A0BOfbaH, Ui npe,
6uno kakaBs 3Hauyaj. Ja 61 0BM 3aKoHM BUNK 3ancTa Ha agekBaTaH Ha4YMH NPUMeHUBaHN
Heonxo4HO je M3rpaguTV C jedHe CTpaHe kanauuteTe ApXaBHe ynpase Koja uma
3HayajHy ynory y k1nxoBoM crnpoBofjemsy, a ca Apyre CTpaHe je HEONXOAHO KOHTUHYMPaHO
eflykoBaTn 1 MHopmmncaTtu jaBHOCT Koja je 3aMHTepecoBaHa CTpaHa 1 noTeHuujanHu
KOHTponHu chaktop. lMpumepa pagw, CekpeTapujaT 3a 3alTUTY XMBOTHE CpedvHe
lpapa beorpaga, y cknagy ca ogpenbama 3akoHa, CPOBOAM CBe MOCTYMKe npoLeHe
yTvuaja y3 opraHusoBare U obesbehere yyelwha jaBHOCTM WM 3aMHTEPECOBAHWUX
opraHa u opraHu3auuja. Benuku Tpyad je ynoxeH y oBaj acnekT nocrtynka, mehyTtum
MHTepecoBak-e jaBHOCTK je, Mo Mpasuny, noBehaHo y crnyyajeBnMa NYHNX nHTepeca
(MoryhHOCT yrpoxaBarba cagallber unv ogy3eTor UMOBUHCKOT NpaBa) vy cryyajeBuma
Behe aHraxxoBaHOCTW HEBMAaAMHMX OpraHu3aumja unm noaMTUYKMX rpyna.

Mogousawy ceBecTn, o MoryhHocTMMa M 3Havajy ydewha jaBHOCTM y nocTynuuma
BE3aHMM 3a 3alTWUTY XMBOTHE CpeduHe, Tpeba MocBeTUTU MocebHy naxwy jep
rpalaHn Cpbuje mpuaajy BeomMa Mano BaXHOCTW 0BOj obnactu, yak camo 3%
rpafjaHa cmaTpa ekonorujy u XXMBOTHY CPEAMHY NpUopUTETUMA.
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AHAJIN3A NOCTOJERE JIETVCIIATUBE
KOJA CE OJHOCU HA CTPATELLIKY NPOLIEHY YTULIAJA HA )KUBOTHY CPEAVNHY

HeonxogHo je cuctemaTcko ocrnocobrbaBame HEBMagMHWX opraHu3auuja koje 6w
MOrTie MHOMO aKTMBHMWjE [a YYECTBYjy Kao 3avHTEpPECOBaHa jaBHOCT Yy NOCTynuMma
cTpaTelLKe NpoLEHe yTuLaja, anv 1 Ha Meauje Yunje NpoecrMoHanHo n3BeLITaBake
0 OBVMM TEMamMa MOXe CYLUTUHCKU [a MPOMEHM OfHOC rpafaHa npema XUBOTHO]
cpeavHu 1 Mobunuile ux Aa akTMBHO YYECTBYjY Y MOCTYNLMMa npoLeHe (a koju 6u
HernocpeaHo MOMMY UMaTK edekaT Ha CpeavHy Y KOjoj XuBe).

[obpo nnaHMpaH n cnpoBegeH npouec ydyewha jaBHOCTUM M KOHCynTaumja CBMX
MHTEPECHWUX Tpyna je Of BENWKOr 3Hayaja 3a cTpaTellky npoueHy yTtuuaja, jep
npecTasrba AparoleH 13Bop nofgartaka o anTepHaTMBHUM peLLerrMa Koje je noTpebHo
pa3MOTpUTK, 3HaYajHUM yTuUuajuma npojekTa M HEOMXO4HUM Mepama 3alTuTe.
BnaroBpemennm gobujarem 3HavajHMX MHGOPMaLMja CMakbyje ce pu3nK of Mnojase
KOHnvKaTa HakoH n3page CTyaunje n eBeHTyanHor npoayxera Tpajatba noctynka. Osa
OVMMEH3Wja nocTynKka npoueHe ytuuaja, Takohe, obe3befyje jaBHOCT paga ApXKaBHUX
opraHa, NoAcT1Ye 0AroBOPHOCT NpW OAnyynBamwy U omoryhasa rpaflaHima ga octBape
CBOje NpaBo Ha y4yellhe y goHoLwery ofnyka. MNpumepu 13 npakce cy nokasanu ga je
3a ycreLuaH npouec KoHcynTtaumja HeonxogHo (Myuuh M. n gp, 2007):

1. naeHTMdUKOBaTU CBa 3avHTEepecoBaHa nuua, opraHe n opraHmsauyje;
2. 06e36ea1TV BOBOIBHO MHGOPMALMja O MPOJEKTY W MOAPYY]Y U3NOXEHOM H-ETOBUM YTULIAMA;
3. cnpoBecTy ogroeapajyhu noctynak obaseLuTaBama:
* ornawasane nyTem Meamja u cpegcrasa jaBHOr MHOpMUCcaH-a,
» obaBellTaBake OpraHa nokarnHe ynpase,
* WTamnake Opolypa ca nHdopmaumjama n no3meom 3a ydeluhe,
* AMCTpuOyLMja yNUTHKKA Y LUMIbY NpUKynrbaka MHopMauuja v npeanora
(y cnyyajy Benukor 6poja 3anHTepecoBaHMX Nuua u opraHusaumja),
* OpraHn3oBarbe MocebHMX jaBHUX cycpeTa — opymMa, paayoHnLa ca NpeseHTaumjom
npojexTa (y cnyyajy komnrekcHux Tema u seher bpoja pasnuumTiX UHTEPECHUX rpyna),
* opmuparse TMmMa Koju he BOAUTM 1 HaArnenaT! NocTynak KoHcynTauumja
(y cnyyajy npojekta ca KOMMMEKCHMM yTuuajuma, 3a Koje je nmocebHo
TEeLLKO y paHoj hasun yTBpaUTY CBa NMTaksa koja je NoTpebHo pasmaTpatu),
» 00jaBrbMBame HaLpTa CTyamje y unrby NPOBEPE YCBOjEHUX peLleHa, Npe
3aBpLUHe dha3e NocTynka v c;
4. pagjaCHUTM yyYecH/MUMMa [a ce npouec KOHcynTauuja He CrpoBOAM Y LMIby
npoMoBKcara npojekta Beh yno3HaBawa ca HeroBvMm “nocnegmuama’;
5. 0be3beanTi [OBOILHO BpeMeHa 3a KOHCYMTaLmje U pa3mMaTparse MPUMERoM N MULLTbEHa; 1
6. pa3amoTpuUTK CBE U3HETe npeanore n omoryhutn oaroBop Ha cse npumenbde
Koje Hucy bune yBaxkeHe.
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

4.4, KOHUENT YBOBEHWLA JABHOCTU U EKCINEPATA
Y NMPOLUEC cny Yy PENYBIINLUUN CPBUJUN

Yyewhe jaBHocTn 1 ekcnepata y SEA npouecy y Penybnmum Cpbuju nocmaTtpahemo kao
Teopujckn Participatory GIS KOHUENT Koju nogpasyMeBa pasnuynT NpucTyn y TpeTMaHy
yyewha ekcnepata u yyewhe jaBHocTu. 3a pasnuky of ydvewnha jaBHOCTU, ekcnepTu
Ce KOHCYMTYjy Y CUCTEMCKOM CMUCIy: Npu YyTBpAUBaky MHAMKATOPa U MPY HUXOBOM
BpEeLHOBakby, Te Cy MeTode NpuUKynibaka nogaraka, huxosa obpaga u ycarnallaBare
[obujeHnx pesynTaTta NpeaMeT COXeHMjUX MeToda U TexXHWKa. Y rpacdmKoHy Koju cnegu
npukasaHa je koHuenumja ,Yyelwha jaBHOCTM U MHTepecHux rpyna y npouecy CIy*.

4 N

PARTICIPATORY GIS
r 7l

YYELWRE JABHOCTU U
NWHTEPECHUX TPYTMA
Y MPOLIECY CIyY

L - - — _—
GROUP SPATIAL DECISION

PUBLIC PARTICIPATORY GIS SUPPORT SYSTEMS

[ [
YYELITHE JABHOCTU YYELITRE EKCMEPATA

e __ (B

{ DaBane i !/ \

| Muwrberwa, | ; Ydeune y i

i cyrectuvja u 1 ! MoCTyrKy ]

| npuMenéu ! i BpegHoBawa |

COLLABORATIVE
WEB GIS MNOPTAIJ SPATIAL DELPHY

\ J

IpadbukoH 10. KoHuenm ysohera jasHocmu u ekcriepama y npouec CI1Y y Penybnuyu Cpbuju
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AHAJIN3A NOCTOJERE JIETVCIIATUBE
KOJA CE OJHOCU HA CTPATELLIKY NPOLIEHY YTULIAJA HA )KUBOTHY CPEAVNHY

Yyewhe jaBHOCTM Ce OOQHOCKM Ha [aBawe KOMeHTapa, MULLIbeHa W cyrectmja o
npeaMeTHOM MPOCTOpPY, MPEANOXKEHUM MITAHCKUM peLleHMa Un acnekTy 3aluTuTe 1
yHanpehera XUBOTHe cpeanHe. Y 0BOM Cry4vajy MoTpebHo je pa3Butu MeTode 1 anare
Koje he omoryhutu jegHoctaBaH, 6p3, pasymrbMB M OOBOSbLHO KBanMTETaH MPUCTYN
nogaumma n omoryhutu nprkynibamwe Muibera 1 obpagy Benvkor 6poja npucnenux
nHdopmauuja. ,Anat” koju Ham Tpeba oMmoryhuTi akTMBHO y4yewwhe jaBHocTu je ,Web
GIS portal” koju mopa 6UTK pa3yMrbMB 32 KOPUCHUKA U jeOHOCTaBaH 3a kopulhekse.

Yyewhe ekcneparta ce OAHOCK Ha aKTMBHO y4yelhe y MOCTYNKy BpeAHOBaka
cTerneHa oceTs/bMBOCTU XXUBOTHE cpeduHe NpeaMeTHOr NpocTopa. Y 0BOM cry4ajy
je noTpebHo pa3BuTM MeTodonorvjy 1 anarte koju he omoryhutn npubasrbamwe
MULLIbEHA eKcrepaTa, HhMXOBY aHann3y n AMCKycujy o AobnjeHnm pesyntatnma.
MeTone v anatu Koju ce Hajuewhe kopucte cy: Delphi method, Analytic hierar-
chy process, Pairwise comparison technique, Network analysis, Vulnerability
analysis, Carrying capacity v opyru.
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YYELIRE JABHOCTU, EKCIIEPATA U MIHTEPECHUWX 'PYTIA
Y IMPOLIECY CTPATELLKE MNPOLIEHE Y SEMJBAMA EY

5.1. YNOrA JABHOCTHU Y MNPOLECY
CTPATELUKE NMPOLIEHE —- TEOPUJCKU MNMPUCTYN

Yyewhe jaBHocTu y npouecy CITY, kao n y nnaHupary yonwiTe, npegMeT je 6pojHnx
Hay4yHUX papgoBa. HayyHe gucuunnvHe Koje aHanuaupajy ydewhe jaBHOCTU U
ekcnepata y npouecy CITY 4yecTo ce npeknanajy y CBojuM MeTogonorujama v Beoma je
TELLKO pasrpaHU4MTLX OMCET U KapakTep HUXOBOT AefioBakba. 3aMHTepecoBaHn akTepu
y NnaHvparwy (MHXerepu pasHuUX CTyKa, MPaBHULM, EKOHOMUCTU UTA.) Cy 30yHeHu
ca TepMMHOMOrnjoM Hay4Hor mpucTyna yvewha jaBHOCTM y mpouecy nraHuparsa u
npouecy CITY jep cy kopuwheHn TepMUHM BEOMA CIIMYHM, @ YECTO je Cny4aj 1 ga ce
Yy Hay4YHUM KpyroBMMma nojeavHn TEPMUHU KOPUCTE Yy pasnuunMToM KoHTekcTy. CTora
je n3y3etHo BUTHO yTBPAWUTU TEPMUHOMOLLKY yTeMerbeHOCT OBOr nmpuctyna. Beoma
fobap npukas kopenauuja nsmehy: Geographic Information Science — GIS and So-
ciety - Participatory GIS - Public participation GIS - Group Spatial Decision Support
System, npukasaH je Ha rpacukoHy 9. (Balram, Dragicevic, 2006).

/ — \
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-ld Spatial Data Acquisition and integration
b Cagnition of geographic information
Ly : Scale
c GIS and Society Extension to geographic reprasentations
'O Spatial analysis and modeling
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i £ Institutional Spatial information infrastructure
4 5 Legal and ethical Distributed and mabile computing
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IpadmkoH 11. Caenedasar-e acnekama yuewha jasHocmu y koHmekcmy “Collaborative GIS”;
(ussop: Balram & Dragicevic, 2006)

MpukasaHn rpadmKoH je Xujepapxujcke CTPYKTYpe W MnpuKasyje 3Hayaj nojeauHmx
ANCLMNIIMHA ca CTaHOBMLWTA peneBaHTHocTu 3a Collaborative GIS.
o7 )
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lMpupy4HUK 3a yeohere 3auHmepecosaHe jagsHocmu
y nocmynak cmpameuwke fnpoyeHe ymuuyaja Ha XugomHy cpeouHy

GISci(Geographic information sciences) je 06pasnoxete unu Hayka (akcuomu, meopuje
u Memode) Koje onpaedasajy udespadry u npumeHy [eoepaghckox UHGhopMayUOHUX
cucmema.(Goodchild, 1992). GISci npeacrasmba Beh jacHy 1 4060 yTeMeIbeHyY Hay4Hy
avcunnnuHy ca 6pojHum nogobnactuma mehy kojuma je n obnact GIS and Society.

GIS and Society npeactaBrba 0byxBaTHM KOHLENT Y OKBUPY Kora ce Hanasu un Par-
ticipatory GIS acnekT, Koju je y CylwTMHW npegmeT oBor paga. Participatory GIS
obyxBaTta yyelhe ekcneparta u yyewhe jaBHOCTV reHepanHo. Yyelwhe ekcnepara je
aKTMBHO M CUCTEMCKO Te je cTora oBaj acnekT obyxsaheH TepmmHom Group Spatial
Decision Support System. Y4yelwhe jaBHOCTU je aKTMBHO anuv He ynasu y npouec
BpegHoBawa n obyxBaheHo je koHuentom Public participation GIS. Kao wrto ce
BUAM Ha rpadyy, Public participation GIS n Group Spatial Decision Support System
Cy KOHLENTU Ha HWXEM XMjepapXujckom HMBOY U Aeo cy Participatory GIS, pok cy
,Collaborative GIS®, ,Geocollaboration w “Planning Support System® KOMNOHeHTe
Group Spatial Decision Support System.

Kao wTo Bugumo, Participatory GIS (PGIS) je o6yxBaTHuju nojam og Public Participa-
tion GIS (PPGIS), ogHocHo PGIS obyxBata TexHuke kopuwhera MC-a 3a yBohene
jaBHOCTM y MoCTynak nnaHupama 1 oaflyunBarba kao U TEXHUKE U MeTofe yBohewa
ekcnepata. YBohewe ekcnepara nogpasymeBa pa3Boj U ynoTpedy KOMMNEKCHMUX
MeToda M TEeXHUKa Mpukynrbaka, obpage v ouctpubyumje nogartaka Kao LUTO cy
BULLEKPUTEPUjyMCKe aHanuae, Planning Support System (What If?) n cnnyHo.

Y cnyyajy aHanuae Public Participation GIS, ogHocHo 'IC-a 3a y4ewwhe jaBHOCTH,
doKyC je Ha pa3Bojy T3B. ‘user-friendly” nHtepdejca koju he omoryhutun jaBHOCTM
aKTMBHO y4yellhe y NOCTYNKy NnaHupara 1 oanyymsama. Taj npuctyn Hajuyelhe nma
aBe copme: kopuwhewe ctaHgapaHux hard copy” kapaTa Koje unyctpyjy obnact
nnaHvpara (MHPaCTPyKTypa, HameHa NOoBpLUMHA UTA) U Kopuwherwe AurntanHux
KapaTta nyTeM MHTepHeTa Koje Aajy MHdopMauuje o NnaHMpaHnM akTUBHOCTMMA U
Koje omoryhyjy AaBare KOMeHTapa 1 cyrecTuja Ha nnaHupaHa pewera. O oBome
he kacHuje 6uTK BMLE peun y normaerby MIHmeepucare jasHocmu y ripouec CI1Y.

NHTepHeT komyHMKaumja omyryhasa npMcTyn nogauvma Koju cy npeaMet npoleca
CITY y 6uno koje Bpeme 1 ca buno koje nokauuje. IT 4onpuHOCK TpaHCNapeHTHOCTK
npoueca u yHanpeauhe yyewhe jaBHOCTU jep he cnawe KOMeHTapa u cyrecTtuja
©OUTK 3HATHO OMnakLIaHO 1 MPOCTOPHO (POKyCMpaHoO.

ButHO je HanmomeHyTn ga je passoj PPGIS koHuenta moryh camo ako je TMC
kopuwheH n y camom npouecy CI1Y, ogHocHo ako cy nanasu y N'MC-y. Ctora moxxemo
pehu ga cy N'MC nsnasm (kapte) 3HavajHe 1 3a MPOLEC jaBHMX KOHCYNTauuja Kao u 3a
NHOpMUCare 4OHOCMOLA OAMYKa.
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Y npouecy jaBHux koHcyntaumja 'MIC nocnewwyje cxsaTake MpocTopa M YMHU Ta
WHTEPECaHTHWjIM NOTEHLMjaNHOM YYECHUKY LLITO Pe3yNTpa KBarMTeTHWUM KOMEHTap1ma
n 6oreem ogsmey jaBHocTU. Kopuwherwe MMC-a y nHdopmMmcary AoHOCKOoLA OAryka
rokasarno ce kao BeoMa KOPUCHO jep omoryhasa 3HaTHO 6orby BM3yanuaauujy 1 noapLuKy
MPOCTOPHUM MoAauvma pasHuM rpacrkoHuma, Tabenama v kankynaumjama.

YBohewe ekcnepata npeactaBrba KOMMMEKCHUju npobrnem koju hemo nocmarpaty y

kopenaumju Collaborative GIS — Spatial Delphi Method o yemy he kacHuje 61T BuLLE peyun
y normaerby ,, Yuewhe HadnexxHuUXx uHCmumyuyuja u ekcriepama y npouyecy spedHogar-a".
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5.2. UHTETPUCAHE JABHOCTU Y MNMPOLUEC CIy

YBohewe jaBHocTM y npouec CIY BogM Kka BulE COUMjanIHUM M MOSNUTUYKK
npuxBaTIbMBUM Offykama, yHanpehyje ogrnyke n Tume nosehasa CTeneH HuxoBse
peanusaumje. Vcto Tako, yBohewem jaBHOCTUM MOry Ce yMawMUTW, na 4Yak u
HeyTpanucatu, KOHMIMKTM uHTepecHux rpyna. Ctora noctoje MuWIbeHwa Aa je
yBohehe jaBHOCTW KIbyYHW MPUHLMN oapXmBor passoja. (Therivel, 2004).

MehyTum, Murbense je ga ce metogornoruvja yeofewa jaBHoctn y npouec CITY jow
yBEK HU1je JOBOIBLHO paseuna ga bu ce cyoumna ca npobnemmma koje Tpeba pewmntu,
Tako Aa ce AaHac joLl yBEK Cyo4aBaMo Ca Kiby4YHUM NuUTakunmMa:

+ Kako omoryhuntu oa komeHTapu gobujeHn og jaBHocTv Byay doKycupaHu Ha KOHKpeTaH
nnan/nporpam u npouec CI1Y, a He ga 6yay Be3aHu 3a HeKy Apyry npobnemaruky?

* Kako mn3behn KoHy3wjy BesaHy 3a HMBO MraHa W CTeneH AeTarbHOCTU
nHpopmaumja koje nnaH obpahyje (ga ce He nobwujajy KOMeHTapu Be3aHu 3a
napuene Ha HuBoy NpoCTopHOr NnaHa onwTuHe)?

» Kako npvBoneT jaBHOCT [a Ce YKIby4M y NpoLec Y HajpaHujoj hasm ga 6u ce
omoryhuno Bpeme 3a o6pagy koMeHTapa 1 ns3berno Kawhewe y npouecy?

M3 uckyctBa je nosHaTto Aa YYecHWUM Y jaBHUM KOHCyrTauujama CBOja nuTana
yCcMepaBajy NpeTeXHO Ka nnaHy/mporpamy (1 TO YrnaBHOM Ka HaMEeHU MOBpPLUMHA), a
He ka npobrnemMrMmMa Be3aHMM 3a XXMBOTHY cpeauHy. Pasnor 3a To je WwTo cy uHTepecu
rpafjaHa yrmaBHOM Be3aHu 3a nM4He npobrneme a cTake XUBOTHE cpeauHe ce jow
yBeK nocmatpa kao rnobanaH npobnem. Ca gpyre CTpaHe, HEKU acrnekTU >XMBOTHE
cpenuHe, Koju cy ynasHa Hdpopmavimja 3a jaBHOCT, Cy NPeBULLE CTPYYHN U HEpa3yMIbuUBKM
npoceyHoM rpafaHnHy, cTora HeroBn 04roBOpy H1CY POKycHMpaHu (YKONUKO ux aajy),
unu WwTo je Yewhe cnyyaj - NuTaka 0 NpobrnemMMma X1BOTHE CpeauHe ocTajy 6e3
ogroeopa. Ctora, Beoma 3HadajHy yrnory nma nHdopMucame 1 nogmsarwe CBECTU
jaBHOCTM O XMBOTHOj cpeavHu (3arahyBare XMBOTHE CpeavHe Huje camo rnobanaH
HEro 1 NMYHM Npodnem) anu n npunarofhaBake TEPMUHOSOT]E jaBHOCTMW.

JaBHoCT npema 3akoHy (3akoH O nMnaHupawy WM usrpaghu, 3akoH O CTpaTeLlkoj
MPOLEHN yTHLaja Ha XXUBOTHY CPearHy) Mopa buTn nHpopmucaHa, anv crobogHa je
BOJba rpafhaHa aa nv ce xxene ykbyuntu y npouec. Ctora jaBHOCT MMa Age onuuje: aa
pearyje n oa He pearyje. Ha obpafueaunma nnana/npoueca CI1Y je ga pasymrbsMBum
N MHTEPECaHTHNM NPUCTYNOM 3auHTEPECYjY jaBHOCT Aa pearyje. Vcto Tako, notpebHo
je 06e3begnTn OBOILHO BpEMEHA 3a peakuuje jaBHOCTU, anv BOOUTU padyHa ga ce
npoLec He ,pa3Byye’ y Hegornea v Tume ycrnopu nspagy nnasa/npouec CI1Y.
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3awTo je yyewhe jaBHOCTM KOPUCHO?

HaBogau ce 5 kiby4HUx pasnora 3awTo 6u jaBHoCT Tpebana 6uTh akTUBHO YKIbyyeHa
y npouec n3page NnanHa/npoueca CIY:

1. JaBHOCT nocepnyje nHdopmauuje (Lwmpa 6a3a KONEKTUBHOT 3HaHA)
2. Buwe nHoBaTmBHMX peluera

3. KoHTpona kBanuteta

4. borba umnnemeHTauuja

5. lUnpere 3Hawa 1 nogmsare CBECTU

Ko cBe nma 6eHedomte op yyewha jaBHocTu?

1. BauHTepecoBaHu Sbyau: MMajy MOryhHOCT ga yTuyy Ha npouec yvMme ce
nosehaBa TpaHcnapeHTHOCT npoueca CITY

2. iHTepecHe rpyne: yBode ce hWX0BU UHTepecu 1 gobuja ce npunuka ga ce
NMOMUPE UHTEPECU PasNMYUTUX U YEeCTO CYKOBIbeHUX rpyna

. MHcTuTyumje: 6orba 6asa 3a AoHoLwewe oasyka

. MonnTtnyapu: borbe Npuxeartamwe, Aobujake neruTuMmmnTeTa

. N3Bpwmouwn npojekTa: 6pxxe npuxBaTare NpojekTa, jacHuja Crinka o NpojekxTy,
kpaha npaBHa npouegypa

o bhw

leHeparnHo ce Mory u3fBojuTh 3 HMBoa yyelwha jaBHocTu y npouecy CMY (Dalkmann, H; 2006)

1. HuBo nospatHe nHdopmauuje
[JaBamne nHdopmaLyje ca 3axTeBom 3a 04roBopoM Aa 6 ce npowumpuna 6asa 3Hama
n omoryhuno 6orbe pasymeBare npobriema. MeToae: uCTpaxuBarba Ha TEPEHY,
jaBHe npeseHTauuje, oTBapake TenegoHcke NMHMje Ha Kojy ce rpafjaHu Mory jaBuTw.
2. Yyewhe n KoHcynTauuje
dopmanaH nnu HedopmanaH aujanor y unrby naeHTudukaumje KrbyYHUX
npobnema. Metoga: paguoHuue, nocete ogpefeHnm rpynama.
3. MpowwupeHo yyewhe
YyecHuyuma je omoryheHo a akTMBHO y4YecTBYjy Y nNpouecy n umajy ytuuaj
Ha oanyke Kpo3 guckycuje. Metoa: uHtepecHe rpyne, opymu
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f

MpoLumpeHo Yyewhe
yyewhe ' _ CTpy4yHe
koornepauuja JaBHOCTU U
5’? HaZNeXHNX
g§ Yyelwnhe NHCTUTYLUMja
n
KOHcynTauuje ‘
Yyewnhe
Hueo wupe
VcpopmaLuje jaBHOCTM

- _/

Cnwka 4. Husou yyewha jasHocmu, (ussop: Dalkmann, 2006)

Tpehu HMBO yyewha [llpolmnpeHo yyelwhe — koonepauuja“ npeacrasrba ycTeapu
yyewhe ekcneparta 1 ¢ 063Mpom Aa ce METOAOSOLLKM Y NOTNYHOCTW pasnukyje oA
npBa ABa MU CMO ra OABOjUSIN Kao 3acebHy Kateropu;jy.

5.2.1. YHEWRE JABHOCTW, TMC N NPOLEC CIY - UCKYCTBA

Anpuna 2009. roguHe y Penybnvum Wpckoj npunpemiseH je GIS-SEA Manual (Cur-
rent practice and potential on the application of geographic information systems
as a support tool in strategic environmental assessment of Irish land use plans).
Mpupy4Huk je 6o mnspaheH 3a Environmental Protection Agency a ca unbem fa
ce MOMOrHe NnokanHuM camoynpaBama Yy crnpoBofiewy npoueca CIY nprvMeHoM
MNMC-a. Ha rpadmkoHy Koju cnegm npukasaH je ogHoc: CIY-IT'MC-yuewhe jaBHoCcTH.
YT1BpheHo je ga je yyelwhe jaBHOCTM HeonxodHo y cnedehum pbasama: npernesn
(Screening), ytBphuBamwe okBupa (Scoping), n3paga u3BelwTaja O CTpaTELUKOj
npouenn (Environmental Report), noHoweky ognyka (Decision making) n npahery
(Monitoring).
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Cnwuka 5. T'MC annukayuje sesaHe 3a kopake npoueca CI1Y, (useop: Gonzalez, A, 2009)

Y pasv npermena voeHTUAUKYjy ce HajaHayajHuju MpobrneMn y >KUBOTHOj CPEeaVHW Ha
npeameTHoM npocTopy rae MMNC Moxe umati 3HadajHy yriory y B1syenmsaumju noTeHumjaniHmx
npobnema. KomeHTapw jaBHOCTM Cy yNpaBo HajueLlhe ycMepeHm ka rpadovykumM npukasmma
y oBoj chaam npoueca CITY, Tako aa je Besa: M'IC — yyeluhe jaBHOCTH, BeOMa jaka.

CnuyHo je n y dasm ,yTBphrBame okBupa“ ¢ Tum ga je ynora N'C-a HarnaweHuja
a TMMe je jaBHOCT BULLE 3aMHTepecoBaHa 3a y4yewhe. Y dasn ,M3page nssewwTaja“
ynora N'MC-a n yyewnhe jaBHocTn nocebHo fobujajy Ha BaxkHocTu. TUIC ce kopuctu
o[ MpuKasa cTaka XUBOTHe cpeanHe (Environmental baseline), rae cy npvkasaHu
CBW ernemMeHTV XMBOTHe cpedvHe, na A0 AeduHucara antepHaTvMBa passoja U
HUXOBOI BpeHOBawa. Y 0BOj (pa3m jaBHOCT je BeOMa aKTUBHO YKIby4eHa Y rnpouec
KpO3 cnawse npumeadu n cyrectuja, Kpo3 jaBHe npeseHTauuje u pagmoHuue. Y dasm
AoHowena oanyka, NC nma ynory Busyenuaaumje npeanoxeHux peluera.

Y monuTopuHr dasm MC mma 3HadajHy ynory y npahewy MHAMKTOpa LOK ce
yyewhe jaBHOCTM ornega y obaselLTaBamy 1 CyrectTujama Koje ce Tudy npoMeHa y
CTakby XMBOTHE CpeauvHe ycrnea peanvsauuje nnaHa.
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53. WHTEPHET UTUC Yy ®oYHKUUJN YHELL'HhA JABHOCTU

Yyewhe jaBHoctn y npouecy CITY moxe ce gedmHucatn Kao npouec y Kome
Cy MMaHoBM W MporpamMu npegMeT jaBHMX pacnpasa y uuiby ga ce noborblua
MHTerpawmja CoLmo-eKOHOMCKOr W acnekTa XMWBOTHe cpeauHe. Ydewhe jaBHOCTU
npeacTaB/ba MNpoLec Koju mHTerpuwie notpede jaBHOCTM, HUXOBE npobneme u
BPEeLHOCTM Yy npouec agoHowewa ognyka (Creighton, 2005).

MNMC ce Beh nokasao kao KOpUCTaH anart y nogpuuM 3a KOMYyHMKauujy ca
jaBHOCTM Kako y 00MnacTvM XMBOTHE CpeduMHe Tako W y NnaHvMpaky YyonwTe.
MpoctopHa Buadyenusaumja kojy omyryhyje N’MC moxe nomohu y npeBasunaxery
KOMYHMKaLMOHMX npobrnema n omoryhuntn KBanuTeTHO yBohene jaBHOCTH y npouec
nnaHupakwa u ogriyumBana. Yrnora N'MC-a ce ornega n y eqykatmBHOM KOHTEKCTY
jep omoryhaBa cTaHOBHMLITBY BOSbe carnegaBare NpoCTopa y KOME XMBE U jacHuje
carnegasare nNpobrnema Koju nnax/nporpam TeXu peLunTu.

Ca craHoBuwTa npumeHe N'MC-a kao anata 3a NOAPLLKY Y KOMYHMKaLUju Ca jaBHOCTM
nyTemM WMHTEpHeTa, GUTHO je HarmacuTu MogerbeHOCT jaBHOCKM Ha ,KOMMjyTEPCKM
obpasoBaHe” (e-literate) n T3B ,TpagnumoHanHe” rpahaHe Koju HUCY CnpeMHU (Mnu
He Xene) KOpUCTUTU MHTEPHET y KoMyHukaumju (Jordan, 1998, Furlong, 2005). Ta
NOAErbEeHOCT je HasBaHa kao ,aurntanHa nogena“ (digital divide) v npeacTtaeba
TEeMy COLMOSOLLKMX pacnpaBa Koja LeO KOHTEKCT yIore MHTEpPHETa Y KOMYHUKaLmju
Ca jaBHOCTM MpW M3pagu v OOHOLLEewY NNaHoBa CTaBrba NoA 3HaK nuTawa. Kao
nomupere npegnaxe ce kombuHaumja NMC opujeHTUCaHe MHTEPHET KOMYHUYyKauuje
ca Krnacu4yHoM KOMyHWKaLumjom nyTemM pagumoHuua v jaBHux pacnpasa. Ha Taj HaumH
he ce ykmbyunuTtn ,e-literate” n “non e-literate“ y npouec jaBHMX KOHCymTauuja.
MehyTtum, HaBegeHe pasnuke namehy fBe rpyne gaHac CBe BuLe HecTajy a 6poj
npumepa rae ce kopuctno MNMC kao KOMyHMKaLMOHM anaTt nokasao je yCneLwHoCT y
cTumynaumjama gebarta n oxpabpveatry rpahjaHa ga 3HadajHuje akTUBHO Y4ECTBY|Y Y
npouecy nnaHvpara gaBakbeM KOMeHTapa, cyrectuja n npumenbu Ha npeanoxeHa
nnaHcka pewena (Al-Kodmany, 2002; Wood, 2005).

MpumeHa GIS-a 1 MHTepHET KOMYHMKaLMje noBnaym ogpefheHa nuTara (CyMme), Kao LWTO Cy:

» [locTynHoCT anaTta n nogaraka

 Pasnuka y cxBaTaky MPOCTOPHUX WHpopmauuvja ycneg ,aurutanHe
nogene“ CTaHOBHULITBA

* Penpe3eHTaTUBHOCT reHepucaHux nogaTtaka v BanuAHOCT UHOUBMAYaNHUX
KOMeHTapa 1 npumenom

* EdukacHOCT ykibydnBaHa jaBHOCTM (HE ekcnepaTa) y AOHOLWEHe ofyKa
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Y unrby ctpaxmeama ydelha jaBHoctn npumeHom M'IC-a n uHTepHET kKoMyHUKaLuumje
ypaheHa je ctyanja (Gonzalez et al, 2008) y okBMpy Koje je NpunpemMrbeH YNUTHUK
Koju je 6uo npocneheH ekcneptuma EY aHraxosaHum Ha CIY n EVA nocnosuma.
YNUTHUK Ce OQHOCMO Ha TpU NuTaka:

1. CTeneH n edmkacHocT noctojehe npouenype yvewha jaBHOCTU
2. CteneH kopuwhena UT TexHonornja TOKOM jaBHUX KOHCynTauuja
3. MpoueHa moryhHocTh npumeHe MNMC-a kao anata 3a pa3aMeHy MHgopmauuja

MNpBO NUTake ce OQHOCKITO Ha HEKONUKO BUTHUX oapedHuua: edrKacHOT npoleca
jaBHUX KoHcynTaumja, notpeba 3a n3pagom Boamya 3a yBohewe jaBocTu y npouec
KOHcynaTaumja, yTuuaj jaBHUX KOHCynTaumja Ha AoHolewe oanyke. Opyro nutamwe
Ce OHOCUIIO Ha NcnuTMBake KOnuko je T cnpemaH ga oAroBopu Ha nocaTBIbeHe
3ajaTke, NPBEHCTBEHO Ca CTaHOBMLWITa arnata koju omoryhyjy ydewhe jaBHOCTU
anu obyxsaTtajyhu cBe coumjnHe n obpasoBHe rpyne. Tpeha rpyna nuTtama je ouna
ycMmepeHa ka ucnutnsanyl MIC-a kao KOMyHMKaumMoHor anarta.

Crtyavja je obyxsatuna 100 ucnutaHuka, YnaHosa IAIA (The International Associ-
ation for Impact Assessment), koju obyxBaTajy npuBaTHe KOHCyNTaHTe, NnaHepe,
MeHallepe, npodecope 1 Hay4HUKe ykibydeHe y obnact CI1Y n EVA.

[obwjeH je 51 ogroBop 13 gBageceT jeaHe 3emrbe (TpuHaecT EY n ocam BaH EBporicke
3ajedHu1UE) 1 U3 NET 3emarba y pasBojy.

PesynTtatu ctyamje cy nokasanu crnegehe:
1. CreneH u econkacHocT nocTojehe npoueaype y4yewha jaBHocTH

Op ykynHor 6poja, 81% cy ogroBopunu Aa je jaBHOCT yKibyyeHa Y npouec nspaae
EWA/CIY. Yyewhe jaBHOCTU je OOPO YCTaHOBILEHO Y 3eEMIbaMa Ca jakKuM CUCTEM
nnaHvpawa U odyBara XMBOTHE CpedvHe, Kao wTo cy AycTpuja, XonmaHauvja u
Benuka BputaHunja. MehyTtum, ycTaHOBIbEHO je Aa ydellhe jaBHOCTU YrraBHOM
He uae Jarbe of jaBHUX KOHCynTauumja u fa cy ,nperoBapare” u koonepauuja
HeoBOSbHO NPUCYTHM Yy BERUHM 3eMarba Kao 1 Aa je JoHoLeHe oanyka 6asvpaHo
yrmaBHOM Ha OHMMa Koju nocefdyjy Bnact (power-holders).

Ca cTtaHoBWLWTa OLeHe edmKacHOCTH yyeluha jaBHOCTM OArOBOPY eKcrnepaTta 3eMarba
EY Beoma cy cnuyHu ca oaroBoprma ekcrneparta 3eMarba BaH EY roe 37% cvmatpa ga je
jaBHOCT y NOTNYHOCTM MHTerpucaHa Aok 44% cmatpa Aa je edmkacHo yvelhe npucyTHoO y
manom 6pojy cny4ajeBa. 3emrbe y pa3Bojy Cy yTBpAune aa je cuctem yBohera jaBHOCTM
y npouec nnaHvpamwa v ogflydmBara NoTnyHo HeedukacaH y hMXOBUM 3eMibama.
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WuoukatueHo je ga 92% wucnutaHuka cmatpa fa je ydewhe jaBHOCTM BpedaH
ynas 3a goHowewe ofnyka. To 3Hauv Aa jaBHUMM ydellhem jaBHOCT [aje Heka [0
cafa He npenosHaTa CTaHOBWLUTA Koja NpeAcTaBrbajy 404AaTHY M KOHCTPYKTUBHY
nHdopmaumjy. Mehytnm 62% npoueHTa cmatpa Aa Te KOpucHe MHgopMauuje joLu
yBEK Y MPaKCy HUCY JOBOSbHO MHKOPMOpMpaHe y NpoLec A0AHOLEHA OAfyKa.

HepoctaTtak Boguya koju 6u gedurHncao npouec jaBHor yvelha eBUaAeHTUPaH je kao
BeoMa BaxaH rae 62% vcnutaHvka cmaTtpa Aa je ynpaBo HenocTojawe afeKkBaTHor
BOOMYA pasnor HeedUKacHOr yKiby4mBaka jaBHOCTK y npouec CI1Y. YnpaBo 3emrbe
ca HajedmKacHMjUM cUcTeMOM yBofera jaBHOCTM nocenyjy u Bogny (Xonanguja un
Benvka Bputanuja).

Cge 3emrbe cy HaBene fAa noctoje MoryhHoCTH 3a yHanpehemwe cucteMa a oHe ce
NMpPBEHCTBEHO OfHOCE Ha crnefehe:

* O06e3behrBame TpaHCNapeHTHMX MHpopmauumja

» [lpomouuja ABOCMepHE KOMYHUKaLMje

» [Mogu3ane HMBOa CBECHOCTM (Y KOMOUHAaLMjU ca obpa3oBareM)

* Wsrpaara nosepersa, KoonepaTMBHOCTY W pasymeBatba M3MeRy 3anHTepecoBaHyX CTpaHa
* [lemoHCTpauuja Borbe U Xerbe fa Ce YKIbyun jaBHOCT

+ 3avHTepecoBaTy jaBHOCT 1 popMuparse T3B, 3ajefHNYKe OArOBOPHOCTU

+ Ocurypatu yyewhe MMHOPHMX rpyna

+ [pwvkas gokasa ga cy pesynrtartu jaBHor yyeluha y3etn y 063mp

2. CteneH kopuwhewa UT TexHomnoruja Tokom jaBHUX KOHcynTaumja

Kopuwhewe mHTepHeTa 3a ydyewhe jaBHOCTM MMa CBOje NMMUTE KOju cy npe
cBera YCMepeHW Ka TeXHWYKOM MuTamwy: MNOKPUBEHOCTU MPEXKOM, OOHOCHO
NPUCTYN MHTEPHETY Kao U nocefoBake codTBepa Koju MHTEPHET KOMYHMKaUMWjy
omoryhaBajy. Oaj npobrnem je mocebHO MpucyTaH y 3emMribama Yy pasBojy anu
MocToju M y pasBWjeHWjUM 3emSbama rge je NpUCTYN WHTEPHEeTY OrpaHudeH y
pypanHum noapydjama v KOA Makbux Y HUXKUX coumjanHmx rpyna.

HepocTatak ce orneda M y YvMhbEHULM Oa WHTEPHET KOMYHUKauuja He MOXe Y
MOTNYHOCTM 3aMEHWUTM NnMYHe KoHcynTauumje. Ctora mocTtoje ayTopu Koju ynory
WT TexHornorunja 3a ydelwhe jaBHOCTW jow yBEK cmaTtpajy HejacHO AeduHUCaHUM
(Roche, 2003). Peliene oBe Hay4yHe febaTe cBOAU Ce Ha KOMOVHauWjy ABa MeTo4a:
TpaauouMoHarHux KoHycnrauumja n pagnonuua n UT TexHonoruja.
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MpeanoxeHn cy M Kiby4YHW Kopauu 3a yHanpehere cxBaTawa MH(OPMaLMOHUX
TexHonoruja 3a y4yewhe jaBHOCTH:

» Ob6pasoBare 1 obyka - OBO je cnop anv HeonxodaH npouec ga 6w ce cTekno
OCHOBHO 3Hanse 0 kopuwhewy VT TexHornoruja

+ Llluperbe nHTepHeT Mpexe - [Noborbluarke NpucTyna NHTEpHeTY

* HoctynHoct - O6e3beguTtn ,user-friendly” nHTepdejc Koju je couwmjanHo
NPUXBaT/bMB M reHepanHo NPpUMeEHB.

3. MpoueHa moryhHocTu npumeHe MNMC-a kao anarta 3a yyewhe jaBHOCTH

WMako je oBaj koHLEeNT nocrnefHwux rogmMHa 4octa UCTpaXuBaH YvikeHuua je aa jow
yBEK NOCTOjV BEOMa Maro pagoBa Koju Cy MPakTUYHO MMMMEMEHTUPANN 1 3BaHNYHO
o6jaBunnu M'MC 3a yyewwhe jaBHocTW. Pasnor je y 6pojH M orpaHuyersuma.

MehyTtum T'MIC je npenosHaTt Kao BeoMa KOpUCTaH anat 3a yyelwhe jaBHOCTU ca
moryhHocTuma ga:

* MpeHTndurkyje NpocTopHe acnekTe Koju paHuje HUCY pasMmaTtpaHu

» Kopwuctu npoctopHe aHanuse y carnegaBaky npobnema

+ [MloBehaBa cTeneH cxeatana anTtepHaTiBa pa3Boja jep 1x BU3yernHo NpeactaBiba
* YKrbydyje jaBHOCT

* Vma moryhHocT npomeHa npucTtyny npobrema

OrpaHuyersa nonase of crtaea ga Huje Moryhe cBe acnekTe nnaHuparba npeBecT
y reorpadcky hopMy (Kao LUTO Cy NPOLeHe U CTPyYHa MULLIbersa). 360r Te HejacHe
nosuuuje moryhe cy anoyntpebe MNMC-a 3a ocTBapeHe CKPUBEHKX UHTEPECA.

Konvko rog ga cy npucytHa orpaHudensa, T'MC ca cBojum OCHOBHOM (DOPMOM:
KapToMm, Hajoorbe ogpaxkaBa OpraHM3oBaHy NPOCTOPHY UHOPMaLUWjy.

Mpobrnem ca kojum ce 4YecTto cpehemo je AOCTYMHOCT MHopMauuja. JocTynHocT
reHepanHo 3aBuCK Of MpojekTa U of crnpemeHocTn obpafuBada nnaHa ga Ty
nHdopmauvjy nogenu. Ca pgpyre cTpaHe, nNuTawe je KBanmuTera U TavyHOCTM
nHdopmaumja koje ce npukasyjy. OHaj koju gaje nHdopmaumje (M y 4njoj cy Haa-
NEeXHOCTN) Mopa Ada CToju M3a Ta4HOCTWM M CTapoCTW nmopdaTtka. TayHOCT ynasHe
uHopMauvje yTuye M Ha KBanuTeT m3nasa, CTora OBOM acnekty Tpeba 6utu
noceeheHa nocebHa naxmna. INSPIRE [upekTuBa ynpaBo perynuiie oBaj acrnekT.
MpumeHa OupektnBe 1 yBohewe HaumoHanHe WHdpacTpykType eonpocTopHmUX
MNMopaTtaka yTBpaMhe acnekte npuKynibaka, MOAEeNnoBaka W  ynpaBrbaka
NPOCTOPHMM NogauMMa, Kao U acnekT MeTagaTa nogaraka.
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5.3.1. WEB GIS NOPTAI

Kao wTo je peyeHo, kKoMmyHkaLmja obpahuBaya nnaHa ca jasHoctu nytem Web GIS
noptana omoryhyje 3HayajHo yyewhe jaBHocTu y npouecy CITY a ga He mopajy
[a ponase nuyHo o obpahueadva nnaHa/M3sewTaja. C 063npom aga je notpebHa
MMC nHTEpHET KOMYHMKaumja AaHac cy y npuMeHn komepuunjandm Web GIS naketn,
kao wto je ArcGIS (ArcIMS interface) unn ce moxe kopuctutn ,Open source
GIS”. Y cnyyajy npuMmeHe KomepuujanHor codTeepa cmarmyje ce HMBO noTpebHor
nporpamupara, ook ,Open source GIS* 3axTeBa 3Ha4yajHO nMporpamuparse, a T0
3axTeBa noTpeby 3a HOBUM 3HaH-EM.

Web GIS annukaumja obnyHoO cagpxu y jeqHOM o yriioBa ekpaHa uHdopmalmje kako
KopucTuTK website, nereHay ca Temema Koje Mory ,ykibyumBaTn® u ,Mckrby4msatin®,
pasMepy 1 ceT anara Kao WTo cy (zoom in, zoom out, information, select). LieHTpanHu
Ae0 nopTana npegcrasriba A4eo 3a rpaduky, OAHOCHO KapTa nNpeaMeTHOr Noapyyja.

MocebaH anaT je pasBujeH 3a CTaBIbake KOMeHTapa u cyrectuja. KomeHtapu ce
MOry AaTh Ha KOHKPETHY reorpad)CcKy nokauujy, ca KnvkoM mua, rge ce otsapa
,MPO30p“ 3a yHOC KOMeHTapa. KnvkoM Ha kapTy KoopauHaTte rokauuje 3a Kojy
XenvMo Aa Aamo KOMeHTap ce ayToMaTCku reHepuuly y 6asm nogaraka.

Nako ce kopuwhewe Web GIS noptana 3a npouec CIY cmaTtpa Benuvkum
NMOMaKOM N TEXHOSIOLLKOM M Y METOAOSOLKOM CMUCHY, MNaK nocTaje orpaHuyera
a T4y ce npe cBera JoAaTHUX cpeacTaBa Koje je noTpebHo ynoxuTtu. M3paga
OBaKBOI MopTana 3axTeBa CTYYHOCT W CpeacTBa, CTora je Hajuyewhe npuctyn ga
duHaHcMpake mnsrpagwe oBakeBux noptana byge of ctpaHe MuHucTapcTBa unm
AreHuuje 3a XUBOTHY CpeanHy.
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5.4. YYEWRE U YBOHEHE EKCIEPATA
Y NMPOUEC BPEOHOBAHKA

EkcrnepTu HagnexHux MHCTWTyumja Tpeba ga omoryhe HeonxogHe nogaTtke, Aa
MOMOTHY Yy WOEHTU(MKOBakY Mpobrnema y >XMBOTHOj CpeauHW, Aa MOMOTHY Y
fedvHrcary anTepHaTBa 1 y yTBphrBamy Mepa 3a yMarerbe LUTETHUX yTuLaja.

HagnexHe WHCTUTyuMje y OBOM KOHTEKCTYy mnoapasymeBajy BrRaguHe w/vmm
HeBrnaguHe opraHu3aumje Koje nocegyjy nogatke w/wim mmajy UCKycTBa M 3Hara
n3 obactu sawTute u yHanpehewa XMBOTHE cpeduHe. Y HaweMm cny4ajy To
je npe ceera AreHumja 3a 3alITUTY XUBOTHE cpeauHe, 3aTum 3aBog 3a 3awTuTy
npupoge, HaunoHanHn napkoBmn 1 Apyre cnnyHe nHctTuTyumje. dpyrmm peynma, cee
WMHCTUTYLMje U opraHu3aumje Koje nocenyjy nogaTke Unv umajy UCKycTBa Koja cy
HeonxoAdHa 1 KopucHa 3a uspagy CtpaTeLlke NpoLeHe yTuLaja Ha XXMBOTHY CPEaMHY.

Ekcneptcko ydyewhe, yKONVKO je Ucnpen HaanexHe WHCTUTyuuWje, NpeacTaBrba
akTVBHO yyelhe (koonepauwja) n nocebHO fonasu o uspaxaja y yTephuBamy u
BpedHOBaky MHAMKATOpa, KpUTEPWjyma, MparoBa U antepHaTuBa.

Y pedvHncawy Mmetogonormje ydewha ekcrnepata y npouecy BpeaHoBaka
OVTHO je pasrpaHnunTn ase dase:

* MeToae 1 TeXHUKe 3a YKIby4nBaw€ eKcnepara 1 npukynrbake nogartaka
* MeTogae v TeXHWKe aHanuae NPUKYyNIrbeHNX nogartaka

5.4.1. METOAE N TEXHUKE 3A YKIbYUYMBAHE EKCIMEPATA

Ekcneptu Koju ce ykibydyjy y npouec CITY mopajy, nopeq cBoje CTpyyHe obractu,
nosHasaTtu 1 MeTogonorujy npoueca CI1Y. OHv Mopajy 3HaTu LTa cy LMrbeBm npoLeca
CIY, koju cy kopaum npoueca CI1Y, wTta cy ynasu - a Wwra uanasu us npoueca. Victo
Tako, MOpajy CXBaTUTK CBOjY YNOry Y YKYNHOM MpoLecy Kao 1 JOMpUHOCE Koju ce of
HMX o4vekyjy. CTora npuctyn aHanm3ae ynore ekcneparta y npouecy CIY npeacrasiba
MHOrO CTPYYHM}U KOHLENT HEro LUTO je To yyeluhe jaBHOCTW.

YKrby4eHU eKCnepTu Aajy CBoja CTpyYHa MULLIbEHA, KOja Mory 6UTK 3acHoBaHa
Ha MepIbMBUM - KBAHTUTATUBHUM Nogaunma U TUME CY MULLIbEHA MEPIbUBA U
jacHa, anu v Ha KBanUTaTMBHWMM MofaluMa e ce CTPYYHO MULLIbEHE CBOAM
Ha cTpyu4Hy npoueHy. MNocTynak BpeaHoBawa y npotecy CIY ynpaBo cnpoBoae
aHanuse Hag CTPyYHMM NpoLeHama.
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CTpyyHa npoLeHa je HajjeAHOCTaBHMja TeXHVKa BpeAHOBaHa MOCMaTpaHo ca CTaHOBMLUTA
KOMMeKCHOCTU TexHuke. OBa TEXHMKaA je BEOMa NPYCYTHA reHeparnHo y HayLy, a y npolecy
CIY moxe ce NpUMEHUTU Yy NOCTYMKy AedMHMCawa anTepHaTuBa pasBoja, HUXOBOM
BPeaHOBakby, Npeasuhary NoTeHUMjanHMX HeraTUBHUX yTULaja Kao v y npenopykaMa 3a
yMareHe aHanmanpaHux noTeHUujanHmx LTETHUX yTuuaja (“mitigation measures”).

CTpy4Ha npoueHa Moxe ce 6a3upaTyi Ha jedHOM MULLTbERY WK, LUTO je Hajuelwhe cnyyaj,
Ha MULIbewy BULLIE eKkcnepaTta. Y crydvajy yyecTBOBarba BULLE eKkcneparta Hajuelhe
npMMerMBaHa TexHWKa y obpaau pesynTtata hMXoBOr BpeaHoBama jecte Delphi TexHuka.

Delphi TexHuka je 6Ga3upaHa Ha dopMynucawy YNUTHMKA Koju ce npocnehyje
eKkcrnepTuma Ha nonywasare. [lobnjeHn pesyntaTti, OQHOCHO OArOBOPU ekcrnepara,
Ce aHanuaupajy W Larby ekcriepTuma Ha yBWA Ca MUTaweM: Aa N craxy ca
nobujeHnm pesyntatuma? EkcnepTu Taga mory npoMeHWT cBoj npefallurwun cTaB
nog yTvuajem cTaBa HMXOBMX Komera unu ra 3agpxatv. AHOHUMHOCT MOCTYyMKa
omoryhyje 60orbu KBanUTeT pe3dynTara U OACYCTBO CTPYUYHE UCKIbYUYMBOCTMU.

Delphi TexHuMka uma Tpu KibyyHe pase: npunpema ynuTHUKa, UCTpaXuBawe Koje
noapasymeBa [iBa Unu BuLLIE KPYroBa nonykwaBakba ynuTHuka 1 obpaga pesynrtaTa 4o
hopMumparsa 3akrbyyka. Tpu HaBedeHe kibyyHe hase cy 6asa npoueca, anv kako he ce
Te hase CNpoBECTH 3aBMCK Of Npobrnema Koju ce CTpaxyje 1 of CTPYYHOCTM ocobrba
KOje TEXHMKY CNpOBOAM Kao U CTPYYHOCTU eKcrepaTta Ynje ce MULLIbeHE YCBaja.
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Ha cnvum je npukasaHa opraHusaumja Delphi uctpaxusarwa. Tum Koju pykoBoam
UCTPaXMBakeM HOMWHYje eKCMepTCKM TUM koju Tpeba Aa copmynuiie ynuTHUK
npeMa HUXOBMM 3axTeBMMa. YNUTHMK ce npocriehyje exkcneptuma Ha MOomnyHy.
EkcnepTv HakoH nonywaBaka YNUTHMKA MCTM Bpahajy ekcnepTckoM TUMY Ha
aHanuay pesynTtata. AHanuMsvpaHu pesynTatu ce MOHOBO Larby ekcrepuma Ha
MOHOBO BpedHOBahe. [locTynak ce MoHaBrba [OK EKCnepTcku TuMm He pobuje
KOH3UCTEHTHE 1 MepodaBHe pe3ynTaTe.

Delphi TexHuKa je Haluna cBOjy NpUMEHY y pas3HuM obnactuma a nocebHo y criyyajeBmma
roe je motpebHO aHanmu3Mpatu KBanuTaTMBHE MOAATKE W rAe Cy Apyre TexHuKe
BpegHOBake nokasane 6pojHe HegocTaTke. TexHuKa je NoBorbHa 3a Kopuwhewe ca
APYrMM TeXHMKama BpeaHOBakba, LITO joj je Takofe MpoLUMpuIio oncer NpYMeHMBOCTMU.

Kao npeaHoCTu oBe TEXHNKE HaBOAe Ce HheEHa 6p3VIHa NpuMeHe 1 penaTtnBHO Masin TPOLLIKOBW,
HeMa 3axTeBa 3a CI'IeLI,VIjaﬂHOM onpemMmom, a ako je y nUTawy pag ca KBalMTaTUBHUM
nogauumMma HMBO HECUTYPHOCTU HVIje HEONXO0AHO Ha HMXXEM HUBOY HEro KoL APYrnx TEXHUKA.

Ca ppyre cTpaHe noctoje u ogpeheHu HegocTaTuM a nMpe cBera ce ofHoce Ha
Cy06jeKTUBHOCT MULLIbEHE N HEQOBOSbHY Hay4YHYy OpUjeHTaUujy TEXHUKE.

5.4.2. TEXHUKE BPEOHOBAHA

TexHuke BpegHoBama y npouecy CI1Y nmajy 3a unrb Aa NPUKYNIibeHe NogaTke O HEKOj
npobnemartunum yobnuye y dpopmMy aa ce Mory aHanusupartu. TexHuke BpegHoBaha ce
4YecTo nMpeknanajy unm ce gonymwyjy. OHe Hajyelwhe He eraucTupajy nojeamMHaqHo a 'y
3aBVICHOCTW Of KOMMNEKCHOCTY 3afaTtka paam ce n3bop TexHuKa koje hemo KopUcTUTH.

Beoma 4yecto kopuwheHa TexHuka je GIS overlay TexHuka. MoxeMo Hahu y HeKoj
nuTepatypu u nocMmatpare OBe TeXHUKe Kao ABe oaBojeHe TexHuke: TUC un
npeknanawe kapata (Therivel, 2004). GIS overlay TexHVuKa uma BENUKY MPUMEHY
npu reHepucamwy T3B. CMHTE3HMX KapaTa, kako y npouecy CI1Y Tako u y npouecy
nnaHvpara yonwre. Hajyewhe kopuwheHa cuHTe3Ha kapTa y npouecy CI1Y je T3B.
KapTta kymynatmBHe 0CeT/bUBOCTM XMBOTHE CPeAMHE. Y NPOCTOPHOM NiaHunpaky cy
OpojHM NpyMepy NpuMeHe oBe METOAE a YeCTo je y MPUMEHMN T3B. CUHTE3Ha KapTa
orpaHuyera 3a ctambeHy nsrpagmy. Kopuwherwem oBe TexHVKe 4oOUjy ce CUHTe3He
KapTe Koje ce KopucTe Yy TOKYy jaBHUX KOHcynTauuja. MehyTtum, orpaHudemne je ca
aHanu3om yTuuaja Koju HUCY NMPOCTOPHO AETEPMUHUCAHW.

NC ce nocmatpa u kao 3acebHa TexHuka c 0b63vpom da nocegyje MHoro Behe
MoryhHOCTM of crnomeHyTe ocobuHe ,npeknanawa“ kapata. TMIC codtBepm
nocefyjy jake aHanuTuyke anate Koju oMoryhyjy npoctopHe anaHuse. Y KOHTEKCTY
nocmatpara MC-a ca cTaHoBMLWITa aHanm3e nogaraka JobuvjeHnx og cTpaHe
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ekcnepata, T'MC omoryhyje nHTepakTMBHEe NPOCTOpPHE aHanu3e rae ce y OKBUpY
pagvoHLe MULIIbeHa ekcrnepaTta Mory BM3yenHo MpeacTaBuTV Kao M nocrneguue
Koje 13 Tor Mywrbena npousmnase. Oege [ona3vMo A0 NOHOBHE Be3e ABe TEXHUKE
Koje ce noHekag nocmatpajy oasojeHo (Therivel, 2004), a To cy T'MC n mogenoBakse.
HaBeneHe npocTtopHe aHanuse rge ce TecTupa yTuuaj jeaHor unm BrLle napameTapa
Ha noHallake cMcTeMa 30BeMO MOAENOBak-E.

Beoma 4yecTo npumerbmMBaHa TexHuKa BpedHoBara Yy npouecy CI1Y je aHanusa
ocetrbuBctn (Sensitivity analysis). OBa TexHMKa Ce OAHOCM Ha BpeOHOBaH-E
pasnuunTux cueHapuja. Ca cTaHOBMLUTA Teopuje BULLEKPUTEPUjYMCKMX aHanusa,
METO[ OCET/bMBOCTU CMCTEMA je MeTOZ 3a NPOoLEHyY NoHallaka Mogena Ha MPoMeHy
ynasHux pesyntata Kao M 3aBMCHOCT M3nasa of CTerneHa HecUrypHux nogartaka
Koju ynase u npouec BpegHoBawa (Sensitivity and Error Propagation method). Y
KOHTEKCTY TEXHUKE aHan13e OCeT/bUBOCTM CLieHapuja ce TecTupajy Aa ou ytBpanno
npu Kojum ynasuma gobvjamo HecurypHe pesyntaTe.

MNMo3HaTa 1 Npr3HaTa TeXHUKa BpeaHOBakba je aHanvaa TpoLukoBa v kopuctu (Cost-Ben-
efit analysis). OBa TexHVKa nocmatpa GeHeduTe Koje cTpaTellka aKTUBHOCT AOHOCH
Kao 1 TPOLLUKOBE Koje OHa noBnayu. Mako je Beoma TeLLKOo NprKa3aTyi acrnekTe XUBOTHE
cpeduvHe Kao U coumjanHe acrnekTe nyTem HoBLA, MMak je MeTod BeomMa NpUMeHMBaH
jep je AoHocvouMMa oaslyka NoHeka Hajnaklie cxXBaTWuTW penauyje Kpos HoBall.

BuwiekpuTtepujymcke aHanu3e npegcraBrbajy obnacTt koja y cebu cagpxu OpojHe
TEXHUKe, Koje Cy Beoma npumermBe y obnactu CIY v nnaHupara n cBe BULle
Hanase npumeHy y npakcu. lNpobnem je WTo BULLIEKPUTEPUjyMCKe aHanunse 3axTeBajy
[06po TexHnuKko obpasoBarbe, Mpe cBera NpYMeHy MaTteMaTuykux Moaena.

AHanusa pawusocTu (vulnerability analysis) nicnutyje pasnuunta cueHapuvja passoja
npema TOMe KOMMKO OHW yTUYy Ha pahMBOCT cuctema. OBa TexHUKa ce Hajuyelhe
KopucTu y KomOurHaumju ca N'MC-om 1 BULLEKPUTEPUjYMCKMM aHanM3ama.

nOCTOje n opyre TexHuke KOje Ce Kopucte 3a I'IOTpGGG BpegHOBaHa anun Cy Mmamwe y
yn0Tpe6|/| M Ca BuLLEe HeaoCTaTaka Hero CroMeHyTe.

[a 6u ce cxsatuno ydvewhe ekcneparta y npouecy BpegHoBawa y npouecy CITY
Aahemo npumep ykibyumBama ekcnepata y npouec CITY npu nspagm Crtpateluke
npoLeHe yTuLaja Ha XXMBOTHY CPeaVHy 3a NiaHoBe NoKanHux nogpydja (Local Area
Plans), y obnactu Kopk (County Cork) y Penybnuum Upckoj.
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5.4.3.YBOBEHE EKCIMEPATAYMPOLECBPEAOHOBAHA-NCKYCTBA

County Cork npegcTtaBrba obnact Ha jyrosanagy Wpcke. Obnact je nokpuseHa
ca 10 nnaHoBa nokanHux nogpyyja. 3a cBaku of nnaHoBa pafeHa je CTparteluka
npoueHa yTuLaja Ha XXMBOTHY CpeavHy.

Ha camom nouetky npoueca CI1Y, y ¢asu ,screening-a, KOHCynToBaHa je Environ-
mental Protection Agency Koja je TOKOM Lenor npoLeca nvana caBeTogasBHy yriory.
Crtpyuwaum op ctpaHe Environmental Protection Agency nomornu cy SEA tumy
[a MOeHTUAWKYjy HajdHadajHuje MHCTUTyuMje Koje bm Tpebane Gutn ykibydeHe y
npouec. lNpeanoxeHe MHCTUTYLUWje Cy KOHTAKTUpaHe U HOMWHOBAHa je Mo HajMarbe
japnHa ocoba (ekcnepT) 3a capagry M3 CBake MHCTUTYLMje.

MNpema yctaHoBrbeHoM mogeny Delphi TexHuke, Tum koju je Bogmo CTpareLuky
npoLecy ytuuaja kopuctuno je nomoh ekcneparta 3a criegeha nutama:

* [edurHucane unroesa

+ OpraHu3aumja UnrbeBa y Xujepapxujcky CTPYKTYpy
» [edurHucane nHaukartopa

+ BpepaHoBatbe nHamkaTopa

LinreeBn xunBOTHE CpeavHe MpeacTaBrbajy KerbeHo CTamwe Koje enmmo noctuhu
a Be3aHW Cy 3a enemeHTe xuBoTHe cpeauHe (CIY Teme): 6uogmeepsuTer,
CTaHOBHMLUTBO, 3eMIbuLLTE, BOAE, BasdyX, KYNTypHO Hacnehe, mejcax v Crv4Ho.
Yyewwhe ekcnepaTta y fevHucamy unrbeBa je Beoma bUTHO jep Ha OCHOBY YTBPFeHMX
unrbeBa geduHULLEMO NHAUKATOPE KOjU Mepe Te LuIbeBe.

Mpenopyka je aa ce CI1Y Teme opraHuayjy npemMa TUNonoruju MHanKaTtopa yCBojeHOM
op ctpaHe EEA (European Environmental Agency). lNpema Tunonoruju nHgukatopa
EEA, vHgoukaTtopu cy opraHm3oBanu y 5 kateropuJA (DPSIR metogonoruja):

* [Mokpetaun (Driving force)

* VHpukatopw nputucaka (Pressure)
» VHpukaTtopw cTtama (State)

» WHpukatopw ytuuaja (Impact)

» OproBopu (Responses)

I'Iope/J, 0oBUX 5 rpyna nHgukartopa, KOje O6yXBaTHO MOXXeMO Ha3Batu ,uHANKaTopunma

XNBOTHE Cpe,EI,VIHe“ OUTHK Cy n nHgunkatopum o 3awTuheHum nogpyymnma - KOjI/I ce
nocwlanajy Kao O,CI,BOjeHa KaTeropMja O nHOunKaTopa XUBOTHE CpeanHe.
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Crora, MHOUNKaTope reHepasnHo MOXeMo noaennTn 'y ase rpyne:

1. 3awTnheHna nogpyyja
2. lHaukaTopwu XMBOTHE cpeauHe

BawTtmheHa nogpydyja gecdvHucana cy cnegehum temema (nogunbesmma):

* Brnogusepsunter

» CTaHOBHWLUTBO M 34paBrbe rbyan
* BopgHu pecypcu

* KyntypHo Hacnehe

* [lejcax

Temy ,6uoamep3nTeT gedmHue cnegeha rpyna nHgukaropa:

» 3oHe nocebHe KoH3epBauwmje (SAC)

» 3oHe nocebHe 3awTtute (SPA)

» 3oHe npupogHor Hacneha (NHA)

* BopgeHnu TokoBM ca ,,6ucepHuM LwKorbkama“ (Freshwater Pearl Mussel)
» O6nacTtu oceTrbMnBMX XparwmBux matepuja (Nutrient Sensitive Areas)

* Boge ca mopckum wkorbkama (Shellfish waters)

MoTom cy gedvHucaHn MHOUKATOpM 3a CBe OcTane uurbeBe U noguurbese. Ha
rpadoy Koju cnegu NnpyMkasaHu cy UUibeBu, NOALUILEBU U MHOUKATOPU, OPraHM30BaHu
Yy Xvjepapxujcky CTPYKTypy. VHOMKaTopu XMBOTHE cpeawHe noperbeHn cy 4
KaTeropuje, CXogHo Tunonoruju niankatopa EEAS.

YTBpheHa nucta nHamkaTopa u lbrxoBa Xujepapxujcka opraHusauumja npeacraBsrbeHa
je Ha pagvoHMUM HOMWHOBaHUM €eKCMepTMMa HaANeXHWX WHCTUTUMja 1
npeacrtaBHuumMa Environmetal Protection Agency. lNpyMerseHOM MeToA0Mnornjom
€KCrnepTu Cy akTUBHO YKIby4YeHM y npoLec, AoOWjeHO je Ha KBanuTeTy yTBphuBama
nHavkaTopa u omoryheHo je Gorbe carnefaBakbe Mpoueca Koje Xxujepapxujcka
opraHusaumja nHgnkatopa omoryhasa.

HakoH ycarnawaBawa MHOMKATOpa U HUXOBE XMjepapxujcke CTpyKType ypaheH
je moctynak BpedHOBaka MHAMKATopa rae je noHoBo npumerseHa Delphi metoga.
EkcnepTv cy BpedHOBany BaXHOCT CBaKOr Of WHAMKATOpa Y XWjepapxujcKoj
CTPYKTYpY NOYEBLUM Of UUIbEBA, Na NOALMIbEBA M KOHAYHO UHAMKaTOPA.

C1pyyHn Tum (SEA TMM) Koju je Boguo npoLuec aHanuampao je gobujeHe pesynrate
BpeaHOBak-a M HEKOHCUCTEHTHE pesynTaTte NOHOBO Bpahao y NocTynak BpeiHoBak-a.

3 Response MHAMKATOPU HIUCY YKIbYYEHH jep HUCY NoceaoBaHN Nnofdaum o krma
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AHanusa pesyntata BpedHoBawa YypaheHa je kopuwhewem ,aHarumuykoe
Xujepapxujckoe rpouyeca“ n TEXHUKOM ,ycriopehueara naposa kpumepujyma“. Ose
[Be METOEe Halune cy BENUKY NPUMEHY Y BpeOHOBakY Y MlaHnpaky U CBE BULLIE Ce
KOpUCTe y CTapaTeLlKMM NpoLeHama yTuLaja Ha XXMBOTHY CPEAVHY.

L~Analythic hierarchy process” (AHP) meTog pa3sBujeH je of ctpaHe Saaty-a (1980)
n 6asvpaH je Ha Tpu MpuuMna: AekoMnosuuuja, KomnapaTuBHO npocyhyBame K
CMHTe3a npuopuTeta. [ekomnosuuuja nogpasymeBa pasnarawe npobnema koju
UCTPaxyjemMO Ha XujepapxujCku CTPYKTypuCaHe ernemeHTe (LTO je npuKasaHo y
rpadukoHy). KomnapatueHo npocyfhuBake 3acHUBaA ce Ha T3B. ,pairwise compari-
son“ TeXHULM e ce CBaku erneMeHT Y XujepapxmnjckoM HUBOY yrnopehyje ca cycegHUM
eneMeHTOM Y XujepapxunjckoM paHry umajyhu y Buay ytuuaje BuLIer xujepapxujckor
paHra. CuHTesa npuoputeTa NpeacTaBrba reHepaniu pejTUHr antTepHaTuBea.

“Pairwise comparison” meTtod je pa3paguo Saaty T.L. (1980) kao cactaBHu Oeo
obyxBaTHWjer meToga BpegHoBawa Analythic hierarchy process.

Y nNpvHUMNY ce METOA CacToju o4 Tpu npoueaype:
» Vspapgy matpuue kputepujyma (pairwise comparison matrix)
» V3pauyHaBarbe TexuHa (criterion weights computation)

 [MpoBepa KOH3MCTEHTHOCTW U3padvyHaTuX TeXUHa (consistency ratio estimation)

Y n3pagu matpuLe KOpUCTM Ce ckana BaxXHOCTU, AedpuHucaHa of ctpaHe Saaty-a (1980).

MHTEH3UTET 3HAYAJA OEOUHULINJA
1 JegHak 3Hauvaj

JefHakK unm ymepeH 3Hayaj

YMepeH 3Hauyaj

YMepeH [0 jak 3Ha4aj

Jak 3Hauaj

Jak 0o Beoma jak 3Hayaj

Beowma jak 3Hauaj

Beoma jak 0O eKCTpPeEMHO jak 3Hauvaj

Olo|N|O|U | |W|IN

EkcTpemaH 3Hauaj

Tabena 12. Ckana saxxHocmu uHOUkamopa, (uzeop: Saaty,1980)
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[a He ynasumo cyBuLIE Yy caMy TEXHUKY cnpoBofjera BpegHOBaka, pe3yntart Koju
[obujemo je reHepucame kapTe KyMyrnaTyBHE OCETIBMBOCTU XMBOTHE CPEAVHE Koja ce
[o0buje CMHTe30M rpuaoBa Koju MMajy BpegHOCT MHAMKaTopa Jo0OuvjeHy 13 aHanuTuyKor
Xujepapxujckor npoueca. [dpyrum peunma, croj KapTe npeacrasrba rpug Koju gobuja
BPeOHOCT TeXNHE U3 TeXHWUKe ynopehueara naposa kputepujyma n AHP cTykType.

K

Cnwika 7. Kapma KymynamugHe ocemrbugocmu XusomHe cpeduHe, (u3sop: Bykudyesuh, C.,2011)

Y 0BOM cny4ajy, ekcnepTu Cy yKIby4yeHu Ha HajBuLweM moryhem HUBOY koonepavuje rae
ce nopep HMX0BOr eKCNePTCKOT 3HaHa 3axTeBa U Mo3HaBaHe TEXHUKE BPEA0BaH-a, Koja
je objawreHa Ha pagmoHuum. M3 uckyctea, notpebHo je ypaguTu ABa 4O Tpy NpobHa
BpegHoBaha Aa bu ce yCcTaBHOBMO CUCTEM M Aa By ekcnepTy CXBaTUIM NpoLeaypy.

Mpennaxe ce ogp)xaBak-e paaMoHULIE Ha KOjoj B1 ce 06jacHMO MOCTyNak Ha jeAHOCTaBHUM
npUMMepMMa 1 Tme 0By4nIIn eKCnepTyn Y Lnrby LITO KBANUTETHUjEr BPEAHOABH-A.

Kao wTo ce Buamu n3 HaBeaeHor npumMmepa kopuwheHe cy cnegehe metoae n TeXHUKeE:

* Delphi

*  AHanauTuykn xmjepapxujcku npoLec
* YnopehuBare napoBa Kputepujyma
* [VIC npeknanake
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Hemoryhe je, unu je 6ap HeQOBOSBHO, KOPUCTUTY jedHYy MeTody BpedHOBawa jep
aHanu3a acnekaTa XVWBOTHe cpeauvHe MpeacTaBrba KOMMnekcaH 3agartak. M3 Tor
pasnora ce mopa y3eTu y 063up ,KOju HaM je n3nasHu peaynTaT Koju Xenumo gooutn*
N CXOQHO TOMe YTBPAWTU HajnpuxBaTibyBUje MeTode BpeaHOBaka.

Kao wto je peyeHo, nMoTpeGHO je yTBpAUTU MeTody (TEXHUKY) 3a MPUKYMIibame
MULLIbEHA (YNasHW Nogauu) a noToM MeToay 3a BPeOQHOBakH:E.

Y Penybnvum Wpckoj ce mpumeHa HaBedeHe METOAOSMOrMje rnokasana kao Beoma
edukacHa Kako ca CTPYYHOr TakO M ca CTaHOBMLUTa AEeMOKpaTUYHOCTW mpoueca
jep je aktmBHUM yyewhem ekcrnepaTta omoryheHo Beoma 6p30 1 emkacHo ycBawe
M3BeluTaja o cTpaTeLLKoj NpoLEeHY 1 pa3BojHUX NaHoBa 3a Koje cy 3BelTaju paheHu.
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FPEAJION MEPA 3A YHATIPEBEHE CTETIEHA YYELLIRA
JABHOCTU U BAMHTEPECOBAHUX T'PYTIA Y NMTPOLIECY BPE[JHOBAH-A

6.1. MNPENOPYKE 3A YHELWWRE JABHOCTH

Kapa ykrbyuuTtm jaBHocT y npouec CIMy?

* LT0 je paHuje moryhe - ook cy cBe onuuje ,,0TBOpeHe"”

* Kpos npouec, He caMo Ha Kpajy npoueca

* Y ¢pasu nprrega ,screening®, kog ytephusarba ga nu je npouec CrY notpebaH unm Huje
* [lpun perHucamwy unrbesa

* WN36op n BpegHoBawe antepHaTnBa

* [3papga V3BewTaja 0 cTpaTeLLKOj NpoLueHN

* YcBajawe nnaHa/mporpama

* Y npahewy peanusaunje (MOHUTOPUHTN)

Koje meTope jaBHor yyewha kopuctutn?

* YNUTHUUU N UCTPaXXnBaHa Ha TEPEHY

e [lenewe netaka

» Kopuwhere meauja

* JaBHU yBUOM U Npe3eHTaumje

» TenedoHcke nuHWje OTBOpPEHE 3a Ty HAMEeHY
e JIMYHM KOHTAKTKN

* Ocobrbe 3a KoHTakTe ca jaBHowhy

e PagunoHuue

MpuHuunu ycnewHor y4yewha jaBHoctu y npouecy CIy

» PaHa ykrbyyeHocT — pyne v nojeauHum cy ynyheHu y reHepanHy ctpaterujy AoKyMeHTa

* VIHTEepakIMBHOCT — ABOCMEPHM Anjanor Koju nogpasymMeBa CryLllare 1 y4eHe

* OByxBaTHOCT — YKIby4YMBaHe CBMX MHTEPECHUX Fpyna v nojeauHuua Koju
Cy nop yTvuajumMma NnaHCKux peLuena

» EdwmkacaH oAroBop yyecHuumMMa — ydecHuum Mmopajy outm ybehenn pa
je HMXOBO MULLIbEHE Y3ETO y pa3martpare M Aa Cy TMME U OHW aKTUBHO
y4ecTBoBanu y npouecy

* KOHTMHYMTET — y4eCHUUM Ce He NnocMaTpajy KpaTkopoYvHO, 3a jedHO nuTaxe
unv npobnem, Beh kMX0BO yyelhe Mopa 6Ty TOKOM LIeNor Tpajaksa npoLeca

* OTOpeHOCT — oasiyke Mopajy 61Uty TpaHCnapeHTHe U He CMejy Ce [OHOCUTU
n3a 3aTBOpPEHUX Bparta
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Byayha ynora y4yewha jaBHocTu?

* Yyewhe jaBHOCTM yHanpehyje npouec nnaHnpaka u npouec CIry

* Yyewhe jaBHOCTU ogpaxaBa 4EMOKPATUYHOCT NpoLeca nnaHvpama u npouec CITY

+ PaHo ykrbyumBare jaBHOCTU je 04 M3y3eTHOr 3Hayaja 3a yCrneLIHOCT npoLeca

* Yyewhe jaBHOCTW, UHTEPECHUX TPyNa N HaAEXHUX MHCTYTHLMja YeCTo Mopa GuTK
Behe Hero LT je TO 3aKOHOM MponMcaHo, Aa 6u ce noborbLIao KBanNUTET NpoLeca

* W3Bop uHTepecHux rpyna koje he ce ykibyuuTu y npouec 3aBUCU Of
npobnema v unrbeBa npojekTa

* 360p TexHuKa 3a yKIbyurBahe jaBHOCTY 3aBUCK O MpoLeca U y4ecHMKa

» Ca yyewhem jaBHOCTM ynpaBrbakwe npouecom fobuja Ha 3Hadvajy

OnacHocTu Koje gornase ca yKiby4unBaweM jaBHOCTM y npouec CIY?

« 3060r cy6jeKkTVBHOCTY MULLIbEH-A [JOBOAM Ce Y NUTaksE HUBMO NOY3NaHOCTW MHGopMaLyvja

 [loTtpeba 3a pe3yntatmMa y NpoLecy OaJlyuYvBamwa, a pesyntatu mory 6utu
HEL0BOrbHM U/UMN HeadeKBaTHU

* VcyBuwe Benvka oyekrBarba of pesyntaTta A0OWjeHUX YKIbYUMBaHEM
jaBHOCTU MO>Xe [IOBECTM 10 pa3ovaper-a v HeraTMBOr CTaBa y npuxsaTamy
nobunjeHnx pesyntata

Teopwuja y3opaka?

Kako je Beoma TeLuKko ncnmtatu cee rpahaHe Koju he 6UTn N3noxeHn eBeHTyarHOM
yT1uajy nnaHa 4yecTo ce npuctyna n3bopy TK3. ,y30pka“, Koju npeacrarsa nsabpaHy
rpyny ucnutaHmka 4unju 6u oaroBopn MOrfv NPEACTaBUTY reHepriaHy CruKy jaBHOCTM
0 cxBaTakby Moryhux yTuuaja nnaHa Ha XvBOTHY cpeduHy. Wako ce kopuwherwem
y3opka nosehaBa MOryhHOCT HepearnHe MpeacTaBe O CTaky, OBa METOAA Ce Mnak
3Ha4yajHO KopucTu jep je ,Teopuja ysopaka“ notBpheH M NpoBepeH MaTemMaTuyku
mMeToA. YKONUKO ce mpuctyna metoay kopuwhera y3opka, OUTHO je BognTu padyHa
Aa ce obyxsaTe UCMMTaHUUM pas3nmMymMTor HMBoa obpasoBara M coumjanHux HMBOa
Kao McnuTaHunumM ca pasnmunTM MHTepecmma.

O6um ynuTHUKa?

YNuTHUK ce mopa MpunpeMuMT BeoMa NaxSbUBO. YKOMMKO je Beoma KpaTak,
ogrosopu Hehe 3adoBO/BLMTU LUMIb UcMMTMBawa. Ca gpyre cTpaHe, YKOMMKO je
Ayravak, bmhe 3amopaH 3a ncnuTaHuka 1 Benuka je moryhHocT ga ogrosopu He Byay
3apoBorbaBajyhu. YNuTHUK Mopa fda nokpuje cBe cermeHTe npobnema ykrbydyjyhu
€KOHOMCKMU, COoLMjanHu 1 KOHLENT 3aluTUTe XMBOTHE CcpeauHe.
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KoHuenT yBohewa jaBHocTu y npouec CIY

Obpahueay nytem ycnoctaerbeHor Web GIS nopmana npukyniba KOMeHTape u
cyrectuje jaBHocTu. KomeHTapu mory OUTU TeKkCTyanHu, rpacpuykm u HyMepuYKu
My 3aBUCHOCTM O Tuna nogartka oH ce obpafyje Kpo3 aHanuse y 6asu nogataka
unn nytem N'MC npocTtopHux aHanm3a. AHanusvpaHu nogartak ce Bpaha Ha Web
GIS nopman y cdopmu nprkasa CUHTE3HMX Mpurora. JaBHOCT uma moryhHocT ga
NpoBepu fa Nu je BbMX0Ba CyrecTuja y3eTa y pasmaTpake 1 Aa Ny je oHa nsassana
ogpefneHe yTuLaje Ha MraHcKa peLlera Unm yTuuaj Ha XXMBOTHY CPELMHY.
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padwmkoH 12. KoHuyenm ysohera jasHocmu y npouec CI1Y

Ynora Peny6nuuke areHuuje 3a 3alUTUTY XXUBOTHE CpeAuHe

Bbuno 6u kopucHo ga AreHumja 3a 3alTUTY XXMBOTHE CpPeauHe MOCTaBWM KOHLENT
3a Web GIS nopman koju 6u uHCTUTYUMje Koje cnpoBoge npouec CITY morne
Kopuctutn. YBohewe jeguHcTBeHor noprtana omoryhmno 6u u npumeHy INSPIRE
anpekTtnee n yBohewe M'MC-a y npoueaypy mn3page npoueca CI1Y. Ja 6u ce Web
GIS nopman morao kopuctutu obpahuBaum ©u mopanu npumenntn INSPIRE
cTangapae wro 6u nocnewwnno ysohewe INSPIRE anpekTBe 1 cTaHOapan3oBarno
reonpoCTopHe nodaTke Ha NokanHum HuBouma. Ca gpyre ctpaHe, npumerHa Web GIS
rnopmajia npumopana 6u obpahusave ga kopucte 'MC annukauuje y npouecy CI1Y.
Crora, Penybnnyka areHumja 3a XXUBOTHY CpefuHy 6u mora 6utu HocuoL mnspage
npepnoxeHor Web GIS nopmana ann 6u mopana un akTMBMpaTtu CBOjy Yrory Kao
caBeTodaBHOr Tena y npouec CTpaTeLuke NpoueHe yTulaja Ha XUBOTHY CpeayHy.
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6.2. MNPEMNOPYKE 3A YHELURE EKCINEPATA

Kapa ykrbyunTn ekcnepte y npouec CMy?

* [lpun perHucamwy unrbesa

* [lpn peduHucarwy nHankaTopa
* [lpun BpegHoBawy nHAMKaTopa
» [lpun BpegHoBawy antepHaTvBea

Koje meTtope kopuctutun?

» Delphi metogy

* Buwekputepujymcke aHanmse

- TNC

* MeToae 1 TexHuKe BpeHOBaHa

MpuHumMnu ycnewHor yyewha ekcnepata y npouecy CIYy

* PaHa ykrbyyeHoCT — EkcnepTu ydecTByjy Yy AeuUHUCawy UMibeBa 3allTuTe
XMBOTHE cpeauHe

* VIHTEepakIMBHOCT — ABOCMEPHM AMjanor KOju nogpa3yMeBa CryLUare 1 yYere, C
TMM [a je y OBOM CIyyajy yuere BuLLE YCMepeHo ka obpafueaynma nseeLuTaja
O CTpaTeLUKOj NpoLeHn

* OOyxBaTHOCT — YKIbyYMBak€ CBMX PENEBaHTHWK MHCTUTYyUMja n um3bop
ekcneparta ga ou ce ,mOKpUIM“ CBU acneKkTu XXMBOTHE CpeauHe

* KOHTMHYMTET — eKcrnepTn akTMBHO YYecCTBYjy y npouecy of AeduHucara
umrbeBa na o nsbopa HajnpuxeaTibMBMje anTepHaTuBe pa3eoja

* OTBOPEHOCT —, TPaHCNapPEHTHOCT" KOMyHMKaLmje namehy obpafhueaya n3eeLuTaja
O CTpaTeLLKOj MPOLIEHN 1 ekcnepara je ocHoBa 6e3 koje yyeluhe ekcrnepaTa u He
6u moro fa ce crnposene

Byayha yuewha ekcnepara?

» Cayuewwhem ekcnepata npoLec nnauparba v npouec CI1Y nogwke ce Ha BULLM HAy4YHW HUBO

* AkTMBHO yyelwhe ekcneparta OCTBapyje ,eOyKaTUBHY PadMOHMLY“ Yy KOjoj eKcrnepTu
MOCTajy BuWLLE CBECHM yrnore nnaHupawa u cmucna npoueca CITY a obpahusaun
nnaHa/m3geLlTaja 6orbe cxBatajy Bese uamehy enemeHarta cuctema XXMBOTHE CpeanHe

*  W136op nHcTuTyLja Koje Tpebajy butn ykrbyyeHe y npouec CIY Tpebao oum 6utm ytepheH
MPOTOKOSIOM NMOA HAANEXHOCTV PenyGnnyke areHumje 3a 3aLTUTy XMBOTHE CPEeaVHE
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* V3bop ekcnepaTta je y HaanexHoCTU MHCTUTYUMja Koje ydecTByjy Y npoLecy
CIY n obpahuBaya nnaHa/v3selTaja

* 36op meToada 1 TEXHMKA 3a YKIby4MBaH-e ekcrnepara 3aBncm of npobnema koju
ce uctpaxyje n og moryhHoctn obpahuBava nnaHa/m3seluTaja (no3HaBawe
M'MC-a, no3HaBate MeToAa BpeAHOBaha 1 BULLEKPUTEPUjYMCKUX aHanmsa)

+ Ca yuyewhemM ekcnepara ynpasrbare npouecom gobuja Ha 3Havajy

OnacHocTu Koje gornase ca yKibyunBaweM ekcreparta y npouec CIy?

» OnacHocT ga npouec noctaHe ncysuLle KoMmnriekCaH

* yCKJ'IaF]VIBaH:e MULIbEHA €eKCrnepata noHeKad MOXe I'IOTpajaTVI BeOMa ayro 300r
YnHEHULE Aa eKCnepTn TELLKO Mel-bajy AOHEeCeHy oayKy

* I'IpmmeHa METOAa BpeaHOBaWa 3axTeBa HOBa 3HaHa

* yI'IpaBJ'baH:e npouecom I'IOCTaje CNoXeHa 1 3axTeBHa noswu,mja

KoHuenT yBohewa ekcnepara y npouec CIy

Y 0BOM KOHUEeNTy noTpebHo je Harmacutu gBe OuTHe komnoHeHTe: Collabora-
tive Spatial Delphi n meToge n TexHuke BpeaHoBawa. Collaborative Spatial Del-
phi nponsnasn u3 Collaborative GIS xoHuenta. Collaborative GIS HacTao je noa
ytnuajem MNMC-a kao TexHonorunje n GIS-a kao Hayke o TMIC TexHonoruju (GISci-
ence). Paanuka namehy oea gga npuctyna je wrto GIS Hayka nocmatpa N'MC kao
HayKy Koja noTephyje u3rpagwy v npumeHy MMC-a ca cTaHOBULITA OCHOBHUX
Hay4YHUX MpuHUMNa: Teopujcke 1 metogonowke noctaeke. (Goodchild, 1992). Ca
apyre ctpaHe VIC TexHonorvja npeacraBiba AM3ajH M MpoLece Koju MHTErpuly
byAe W pavyHape y ynpaBrbaky, TpaHcdopmauuju u aHanvMsama NpOCTOPHUX
nogataka y pelwasawy npobnema. (Wright, Goodchild & Proctor, 1997).

Crora, Collaborative GIS moxeMo AedUHMCaTN Kao EKNEKTUYHY MHTErpauujy Teopuja,
anara v TexHosoruja Koje cy ycmepeHe ( anu He 1 OrpaHnyeHe) ka CTpyKTypucamy
yyewha jaBHOCTM (M ekcriepara) y npoLecy rpynHor AoHolekwa ognyka. (Balram and
Dragicevic, 2006). CTpykTyprcahe nogpasymeBa nsrpagwy cuctema, yrephreame
BE3a Ha penauuju: y4ecHULM (eKcnepTu) -TeXHOrormja-nogawm y oksmpy cuctema
n yTBphuBare Besa n3mehy enemaHata cucrema.

Collaborative Spatial Delphi npuctyn npegctaBrba HOBM anaT M npouec 3a
yHanpehewe ydewha ekcrnepata M 3a MNOCTU3ake KOHCEHCYCa Y pellaBaky
NPOCTOPHMX KOHprMKaTa Be3aHUX 3a odyBake XMBOTHe cpeauHe. OH MHTerpuile
mMoryhHocTM npocTopHux aHanm3a [MC-a ca npuHuunom yBofewa ekcnepata y
npovec oany4mBana nytem endu metoge.
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padmkoH 13. KoHyenm ysohera ekcriepama y npouec CI1Y

Besa ca INSPIRE [dupekTtusoMm

INSPIRE Directive (2007/02/EC) yTemerbeHa je ca UMIbEM [Ja CTPYKTYpULLE NPOCTOPHE
noJaTtke Be3eHe 3a XWBOTHY CpeauHy, OOHOCHO [UpeKTvBa je mokyllana Ja ycrnocTasu
MHppaCTPYKTYpY MPOCTOPHMX MHGpopMaLja Ha HUBOY EY koje ce oaHOCe Ha 00nacT KMBOTHE
cpeavHe. INSPIRE [IvpekTvBa je mocryxuna Kao ocHoBa 3a (hopMMparse HaLmOHamNHmMX
Spatial Data Infrastructures koje cy nponucarne HauMHe NpuKynIbaka NPOCTOPHKX NoAaTaka,
HUX0BY 06paay, aucTpubyumjy, kopuihere, ogpxaBare 1 HyBatse.

Y Penybnuun Cpbujn yceojeHa je Crpatervja HaumoHanHe WHGpacTpykType
reonpoCTOpHMX Nodataka. HayuoHanHa uHgbpacmpyKmypa 2eonpocmopHUX nodamaka
—HUITI, (National Spatial Data Infrastructure —NSDI), npeacraBrba MHTErpUcaHn CUCTeEM
reonpoCcTOPHUX Nofartaka, koju oMmoryhasa KopycHULMMA Aa MOEHTUMUKYjY U npuctyne
NPOCTOPHUM MHbOopMaLMjama JOBUjeHUM 13 pasnnYnTUX N3BOpa, Of, JTIOKaIHOT, NPeKo
HaLmoHarnHor o rnobanHor HMBOAa, Ha cBeobyxsaTaH HauuH (CTpateruja, 2010).

Ynora AreHuuje 3a 3alWITUTY XXMBOTHe cpeaAuHe

Ynory AreHuuje 3a 3alUTUTY XMBOTHE CpeauHe MOXeMO rnocMatpatu [BOjako: Ha
HaLMOHanHOM H/BOY W Ha NTOKanHOM HMBOY. Ha HaumoHanHom HMBOY yrora ce orneaa
y ycknahusawy HUITI ca npouecom CI1Y, ogHOCHO 3aKOHOM O CTpaTeLUKOj MPOLEHM.
Ha nokanHOM HUWBOY ynora je CTPy4YHO CaBeTofaBHa anu M TexHuyka. CTpyyHo
caBeToaBHa yrora ce orfiefa y KOHCYNTaHTCKMM ycryrama ekcneparta AreHuuje
obpafhuBayvma M3BewTaja 0 cTpaTeLlKoj NPOLEHM yTuLaja Ha XUBOTHY CpPeauHy Y
nokanHum camoynpaBama. TexHudka nogpluka ce ornefa y usrpagmwu Collaborative
Spatial Delphi anata koju 61 nokanHe camoynpase MOrfne KOpUCTUTK 3a CnpoBohere
npoueca CIY. AreHuuja 61 morna ypagutu v Bognd 3a meToge 1 TEXHVKE BpeLHOBaHa
y npouecy CIY koje 6v nokanHe camoynpase MOrfne KOPUCTUTK.
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3AKIBYYHA PASMATPAHA

3AKIbBYYAK

CrparteLuka npoLeHa yTvuaja je NoCTynak KojuM ce, Ha OCHOBY AedUHUCaHNX UMIbeBa
M MHAMKaTopa, NpoLekyjy yTuuajn cTpaTeLlkmx JokyMmeHaTa (nnaHoBu, mporpamu u
MONUTUKE) Ha XMBOTHY CPeAMHY YKIby4yjyhr 1 eKoHOMCKe U counjanHe enemMeHTe.
OBwuM nocTynkomM omoryheHo je yyeluhe jaBHOCTUW, 3aMHTEPECOBaHMX OpraHun3aLmja,
ekcnepaTangpxaBHMXopraHayKkoHa4HOMOoAlyunBaryonnaHy saogpefeHonoapyuyje
nUnu nporpamy passoja 3a ogpefeHy obnact. Yuewhe jaBHoCcTu je B1A cnobogHor
n3paxasarba cTaBoBa rpaflaHa n geduHule ce Kao opraHusoBaHa MoryhHocT ga
jaBHOCT, UHCTUTYLMje UMK OpraHu3aumje nspase CBoje MULLIIberE, Nponarupajy kao
M ga yTUHMy Ha Kpevpawe 1 CrnpoBofere MoNuTUKe 3allTUTe XXMBOTHE cpeauHe.

Yuewhe jaBHOCTV y MpoLecy AoHoLWea OAnyka npeacTaBriba jedHO oA FMaBHMX
nuTatba jep NoApasymeBa 3aMHTEPecOBaHOCT M CMPEeMHOCT Ha capafhy ca
ApXXaBHUM OpraHvma ca 3ajeqHVUYKMM LnrbeM yHanpehetba 3ajeaHuue. YKiby4eHocT
rpafaHa Ha Mnorby 3allTUTe XMBOTHE CPeAMHE je KIby4HO U ca acnekTa cTBapana
nnatdopme 3a capafry M OKynrbake rpafjaHa v jaBHO 3aroBapatbe Kako 6u ce
Y KOHTUHYWUTETY CMpPOBOAMIIA MOMUTUKA 3alUTUTE U OYyBake XUBOTHE CpeavHe U
o4yBatbe NPUPOAHMX BPEAHOCTH.

3060r cBera HaBefeHor, y MNpupy4HKKY je U3BpLUEHA aHann3a emMKacHOCTM Npoueca
cTpaTeLLKe npoueHe yTuuaja n yvewha jasHoctn y Cpbuju v gata nojeamMHa nckycTea
13 3emarba EY. EBUAEHTHO je Aa ce joLl yBeK npouec cTpaTeLlke NpoLeHe 3acHMBa
camo Ha mnspagu MssewrTaja o CIY 1 npeacraerba chopmanaH SJOKYMEHT KOju ce
pagu y3 nnaH, a kako 6u ce mucnyHuna 3akoHcka obaBe3a Koja geduHuwe aa je
CIY cactaBHu geo nnaHa. CarnegaHe cy moryhHocTu aa M3 cpbopmMarnHor npouec
cTpaTeLuKke npoueHe npefe y CyLTUHCKN, OQHOCHO Aa NPOLIEC CTpaTeLLKe NpoLeHe
Teye napanenHo ca n3pagom nnaHa unv nporpama a He Hajsehum genom ogBojeHo
KakaB je 4o caga 6uo cnyya;j.

KoHuenT yBofeta jaBHOCTU M eKkcrepaTa, OLHOCHO HUXOBOP WHTErpucama Yy
MpoLec cTpaTellke MpoLeHe Mopa GUTU CHaXHUWjU y HapegHoM nepuogy na cy y
Mpupy4YHKKY NpukasaHa v NpeaiokeHa MeTOAOoMOLKa U TEXHUYKA yHanpehemwa 3a
yyelhe jaBHOCTY M eKkcriepaTa y CTpaTeLUKoj MPOLEHM yTuLaja Ha XKMBOTHY CPEAMHY.
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