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Ancmpakm:.

Y pady cy usHema 3anaxar-a U KOMeHmapu y ee3u ca oOpedbama rporuca Kojuma je ypeheH rnocmynak
paHoe jagHoe ysuda y ypbaHucmu4ykom rnnaHuparby y Cpbuju, a npe3eHmosaHa Cy U mM38. paHa ucKycmea y
npumeHu Ha npumepy UsmeHe u donyHe NP 6ame "lManaHayku Kucerpak" y Cmedepesckoj lNanaHyu.
YkasaHo je Ha nojeOuHa numarka Koja bu mpebano pewasamu kako 6u ce uwrso Ha Oarbe yHarnpehere
peaynucarmba 080e rnpasHo2 uHcmumyma y Cpbuju.

Kmby4yHe peyu:. paHu jasHu yeud, napmuuyunayuja, ypbaHUCmu4yko 3akoHodascmeo, ypbaHUCMUYKO
nnaHupare, Cpbuja

FIRST EXPERIENCES WITH EARLY PUBLIC INQUIRY
IN URBAN PLANNING IN SERBIA

Abstract:

The article presents observations and comments regarding the legal provisions covering the procedure of
early public inquiry in urban planning in Serbia as well as first experiences in the implementation using the
example of Amendment to the Detailed Regulation Plan "Palanacki Kiseljak" in Smederevska Palanka.
Different issues which need to be solved were emphasised in order to enable further enhancement of the legal
regulation in Serbia.
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1. HOBMHE - NPOMEHE 3AKOHCKOI' OKBUPA NNAHUPAHKBA U YPEHEHA NMPOCTOPA U
HACEJIbA Y CPBUJU

3HavajHe OpyliTBEHE NpoMeHe Koje cy ce y Cpbuju gorogune y npeTxoqHoj AeLueHuju goBerne cy
[0 nopacTta HOpMaTUBHO-NPaBHUX akTUBHOCTKU, Hamehyhu n ogpehyjyhu, nputom, n npuoputeTe.
KoHTnHymnpaHo yHanpehere 3akoHOO4aBHOr NpoLeca jefaH je 04 Haj3HavajHUjux MHCTpyMeHaTa 3a
ynpaBrbake NOKPEHYTUM MPOMEHaMa 1 NPeAYCroB 3a OCTBapuBawe NpuHUMNa BrnagaBvHe npasa
1 NoBepeHa y UHCTUTYLIMje OpXKaBe.

AHanuanpajyhu edekte npumeHe 3l goHeTor 2009. roguHe, kao u npobrneme koju cy ce
rnojaBrbMBany y npakcu og noyeTka herose npumeHe (1), KOHCTaToOBaHO je Aa "cagpXuHa U HauuH
npMMeHe nponuca y obnactu nnaHupaka U U3rpagkwe npeacraBrbajy npenpeky opxem passojy
Peny6nuke Cpbuje n Hapo4unTo jayary HeHe ekoHomuje".(2)

Y unrby KkBanuteTHujer u edoukacHujer npaBHoOr perynucaka ose martepuje, kpajem 2014. roguHe
HapogHa ckynwTtuHa Peny6nvke Cpbuje Ha npegnor MuHuctapcTBa rpaheBmHapcTBa, caobpahaja
N nH@ppacTpykType JoHena je 3akoH o mameHama m gonyHama 3N ("Cn. rmacHuk PC", 6p.
132/14). NomeHyTUM wu3meHama u gonyHama 3l y obnacTt nnaHupawa NpoCcTOpHOr U ypbaHor
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pa3Boja yBefeH je HM3 HoBMHa (3), ykibydyjyhu 1 paHu jaBHM yBupA, kao nocebaH obnuk/Bug
yyewnha jaBHoCTM (MpaBHUX 1 pr3nYkux nuua) n ogpeheHnx nmanaua jaBHux osnawhetwa, a yvja
Ce KOPUCHOCT, NpemMa npegnarady ornena y "nsberaBawy NoTeHUMjanHMx KOHNMKaTa y KaCHUjuUm
dasama uapage nnaHcKor JOKyMeHTa".

2. NDAPTUUMNALWUJA Y MNAHUPAHY YPBEAHOI PA3BOJA

MopacT pemokpaTusauvje M agMUHUCTPaTUBHE JeleHTpanu3auuje HyXXHO 3axTeBa OOBHOBY
noctojehmx unm NOTNyHo HOBe MnpoLece AOHOLIEHa oasyka Koju noBesyjy opraHe Bractu u gpyre
Hocuoue jaBHMX oBnawhewa, npodecnoHanue, UMBUIHO AOpywTBO, rpahaHe u cBe
3anHTepecoBaHe akTepe y Mpouecy ycarnawasawa pasfumyuTux rneguwta o nutawbuma of
3ajeQHNYKOr HTEepeca.

"MnaHvparwe ypbaHor pasBoja, kaga ra Boge CTpyywauu, yrnaBHOM faje nobpe pesynrare.
YKOMMKO Cy Yy MpOLEecC YKIbydeHu W rpafjaHn M ocTanu CTEjKXOnaepu, nnaHvpawe obyxeaTta u
trxoBe notpebe n npuoputete. bea 063mpa Ha UCKYCTBO M 3HawE, CTPYYHaK HMKaga He MOXe
caM Ja MMa OHakaB YBWU KakaB MMajy OHU KOju XXMBE M page Ha ogpefheHoM noapydjy U Koju mory
3HayajHO [fga [JonpuHecy npouecy nnaHupawa. [lapTvumnaumja rpahaHa W yKibyyuBame
cTejkxongepa 3arto yHanpehyjy kBanuTteT nnaHupana ypbaHor paseoja.” (BepmaH, b., y: Honuh u
ap., 2013: 9)

NckycTBo kasyje M ga CTpyywauM BeOMa YeCTO HUCY ayTOHOMHM Yy OAHOCY Ha MOSNUTUYKO-
€KOHOMCKe CTPYKType, Te Aa cy 6e3 KOHTpomne jaBHOCTU M3NOXeHW MPUTUCKY WHBEecTUTopa Aa
OOHeCy oAnyke Koje HUCY yBeK y Cknagy ca npasBunuma CTpyke W uHTepecuma 3ajegHuue. Behe
aHraxoBawe rpahaHa je nogpllka CTpyywauuma y AOHOLWerY NpodecroHanHnx oanyka, LTo
omoryhaBa HeonxoaHy paBHOTEXY MHTepeca y npouecy ypbaHusauuje.

Yormh (Colié, R., 2006: 20) uctye aa akTyenHy npakcy y Cpbuju kapakTepuile cKenTuuusam
NpodecuoHanHnx enuta u agMuHUCTpaumje y ogHOCY Ha mapTuuMnaTMBHO MnaHupawe. Takohe,
ucTa ayTopKa HaBoau Aa "Mako ce napTuuMnauuja carnejaBa kao jefaH of KibydHMX enemeHara
O4NlyyMBawa Ha MOSbY jaBHMX MOMUTMKA, MOTeHUMjanuM HeHe npumeHe Yy pomahoj npakcu
HeOOBOJbHO CYy MO3HaTW, Na HKU y ypbaHUCTUYKoM nnaHupawy.” MapyHa (MapyHa, M., y: Yonuh n
ap., 2013: 10) cmaTtpa ga cTpyka Mopa ga NpOMEHW yrnory of apbuTpapHe ka nocpenHU4Koj v
KOHTPOMHO] 1 YCBOjX NPMHLUMM NApTMLUUNATUBHOCTK y NnaHupawy ypbaHor passoja.

Mpouec ydewha jaBHOCTM HWje nako noacTuuatn m cnposoauTtu. llopacT unguBmayanuama u
HedocTaTak jaCHO Mpeno3HaT/ibUBMX CaroBOpHMKa cy, M3Mefly ocTanor, pasno3n Koju Mory
objacHuTn Tewkohe y OBOM npoLiecy, anu je MUCTO Tako jaCHO Aa Cy MHepuuja, CBOjCTBEHa
aAMUHUCTPATUBHO] YMpaBu, W pe3epBUCaHOCT Yynpase, Takohe eneMeHTU Koju oTexasajy
rpahaHcko yyewhe. Kako 6u rpafaHn 6unu akTMBHO YKIbyYeHU Yy Npouec nnaHupana, HeonxoaHo
je oa 6yay agekBaTHO 1 GriaroBpemMeHo MHOpMMUcaHK, Aa pasyMmejy NnaHupaHu pas3Boj U HeroBe
nocnegvue, n ga 6yay KOHCynToBaHM y CBUM dpazamMa npoueca nnaHvpara. CTBapare aKTMBHOT,
ofroBopHor rpafaHcTBa M NoAcTvuakwe ydvewha rpafaHa y npunpeMyM v OOHOLWIEHY MNaHCKUX
ofJyKa Hajnakwie ce NocTKe Ha NoKarHOM HUBOY.

YBoheweM napTuuyunaumje y npouec nnaHvpara AONPUHOCKM Ce MPaBHOj CUTYPHOCTU (CBMX)
aKkTepa Yy npouecy; yHanpehyje ce HMBO [OEMOKPATUYHOCTM W Mocnewlyje casHajHu npouec
npomeHa; obesbehyje ce nermtummnteTr M 6Borbe ycknafuBawe opnyka; nosehaeBa ce HMBO
apywTBeHe npuxeaheHOCTM MNaHoBa; eNVMUHULLY Ce MOTEeHUMjarHU KOHAIUKTU Yy NPOCTOpY M
yHanpefyje ce kBanuTeT nnaHupama/NnaHcKnx AoKymeHaTa; rpafaHn ce naeHTndukyjy ca ceojum
ypeheHUM oKpyxjem npu 4emy jaya n noBepere (NoKanHor) CTaHOBHULLTBA Y AOHOLWEHE 0anyka,
OZHOCHO, NMOCTUXY Ce 3HaYajHUju edpeKTn NraHupara u M3BECHUje cnpoBofnere NnaHoBa.
MapTyumMnatvBaH MNpPUCTYN 3axTeBa W 3HadajHe pecypce - (OUHaHCUWjcka cpefcTBa, oby4veHe
KagpoBe, Bpeme, 3Hake U MHCTUTYLMOHAIHE apaHXmaHe. Y cnydajy notpebe 3a ycarnaliaBarem
KOHMMUKTHUX MHTEepeca, napTuumnayunja Moxe NpoayXutu Tpajake npoieca nnaHupawa (HYonuh
n ap., 2013: 19-20).

Yyewhe rpahaHa y [JoOHOWeHY oAflyka Huje Buwe nuTawe u3bopa, Beh kapakTepucTuka
HanpegHWx gemokpartuja. 1o cBOjoj akTyemnHOCTU, 3aKOHCKO peLlere BE3aHO 3a paHu jaBHU YBUA
nae y Kopak ca 3ano4eToMm AemoKpaTm3aumnjom npoleca oanydmsama y Penyonvum Cpouju.

3. PAHW JABHU YBUA

PaHu jaBHWM yBMA npeacTaBrba HOBWHY Yy OOHOCY Ha MPONUCE KOju Cy BaXvnu npe OOoHOoLWena
3akoHa o MNameHama un gonyHama 3 y geuembpy 2014. rogmHe. OnwTty OKBMP OBOr NpaBHOr
WHCTUTYTa NpONucaH je ynaHom 45a nomeHyTor nponuca, a 6nmke ypeheH ogpendama un. 36-43.
MpaBunHWKa 0 cCagpPXuHW, HAYMHY W NOCTYMNKY u3page AoKymeHaTa NpoCTOpPHOr 1 ypbaHucTuykor



nnadHvpatsa - MNMpegnor (4), kao 1 nojeauHnM ogpeabama NpaBunHMKa o yCnoBMMa M HavyMHy paga
KOMWCWje 3a CTPYYHY KOHTPOJSy MMaHCKMX OOKyMeHaTa, KOMMCUje 3a KOHTpOony ycxnaf]eHocm
MMaHCKNX AOKYMEHaTa 1 KoMUCHje 3a NnaHoBe jeavHuLe NokanHe camoynpase - MNpeanor (5).*

Y HacTaBKy pafa y4mH€EH je NOKyLlaj Aa Ce akTepu y NOCTYMKY paHor jaBHOr yBMAa, HMXOBa ynora,
3agjaum 1 nojeanHayvHu kopauwm/cdase nocrtynka Grivke pasMoTpe, ONULLY WU MnojacHe, kao u ga ce
yKaXke Ha youeHe nponycTe/HegocTaTke n notpebHa yHanpehewa npaBHOr OKBMPA KOjUM je OBaj
WHCTUTYT ypeheH.

3.1. OpraHusoBame crnpoBohjerwa paHor jaBHOr yBuaa

PaHu jasHu ysud ce opzaHu3yje nocrne GoHowera 007yke o0 u3padu rnaHckoz GoKymeHma, a npe
opmupara Hauypma rnnaHckoe AokymeHma (4n. 36. ctaB 1. [paBunHuKa o0 cagpXuHM, HaunHy n
MOCTYMKy M3page OOKyMeHaTa NPOCTOPHOT 1 ypOaHUCTUYKOTr NnaHnpawa). M3nazambe Mamepujana
Ha paHu jasHu ysud obaesrba ce npe npubasrbara ycroea u nodamaka 00 cmpaHe HadnexHUx
npedyseha u opearu3ayuja (4n. 38. nomeHytor lMpaBunHWKa), 0OHOCHO MocebHUX ycrnoea 3a
3awmumy u ypehere npocmopa (4n. 48. ctas 2. 3IN).

CarnacHo npeTtxogHo BaxehuM nponucuma, rpafaHn Ha Koje NNaHCKM OOKYMEHT MOXEe MMatu
yTULaj y npouec u3page nnaHa ykibyuvMBaHu Cy TeK y (hasn pasmaTtpara HaupTa nnaHa. Ha oBa
niaHcka pellera Morne cy ce gaesaTu npumeabe u cyrectuje 3a Kopekuujy, Ho, 6e3 3HavajHuje
MoryhHOCTK yTuuaja Ha huxoBy KoHuenuujy. OBMM je OAroBOPHOCT 3a KBanuTeT NNaHCKOr peLlera
npebavyeHa Ha CcTpyyHOr obOpafuBaya nnaHa W HaOQNEXHW OpraH Koju je TakBO pelueHe
BepudurkoBao y popMum HaupTa, a UCTOBpPeMeHO je noBehaH 1 pu3MK ga NNaHCKO pellerse Huje
onTUMarHo, OOHOCHO Aa hUuMe Huje obe3befeHo 3a00BOIbEHE PA3NMYMTUX MHTEPECa KOPUCHUKA
npocTopa.

Y cknagy ca HOBWM MPUCTYNOM, YBEAEH je OBOCTENEHWM MOCTynak naptuuunauuje jaBHocTw. Y
u3pagy nnaHa rpafaHu ce ykibydyjy Beh y modeTHoj ha3un, ogmax HaKOH JOHOLWEeHa OAfNyKe O
u3pagu nnaHa, y3 MOryRHOCT wusjalikaBara, OOHOCHO MoAdHOWewa npuMendu u cyrectuja.
Yno3sHaBaHkeM jaBHOCTM (MPaBHUX N PU3UYKMX NMLA) Y PaHOj hasy MiaHCKOr MOCTyrnKa ca onwTum
UuIbeBMMa M CBPXOM wu3page nnaHa, moryhum pewewwmma 3a ypbaHy OOHOBY wunm pasBoj
NPOCTOPHE LEeNnuMHe, kao M edektuma nnaHupawa (4n. 45a 3[1U), ctBapa ce moryhHocT ga
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT yTUYe Ha NnaHcka peLlensa.

3a npeTnocTaBuTU je U Aa KOO MamwWx M3MEHA MfaHa uUnu y cryyvajeBuma kaga cy NpeTxXofHo
CNpOBEeAEHN CIUYHM MOCTYMNUM napTuumMnauuvje, paHv jaBHU YBUO HUje LIEMUCXOOHO CrpOBOAUTH,
anu TakBy MoryhHOCT 3akoHoAaBaL, Huje npeaBuaeo.

3.2. AKTepu npunpeme, opraHM3oBaka U cnpoBoljera paHor jaBHOr yBuaa

PaHu jaBHM yBUA opraHm3yje Hocunay n3page nnaHa, a o6aBrba Kall JIIC. MaTepujan koju ce

n3naxe Ha paHu jaBHM yBMUA NpUNpeMa u oBepaBa MHCTUTYLUMja KOjoj je NnoBepeHa u3paga nnaHa.

Y CKnap,y ca ogpenbama 31U
Hocunau mn3page nnaHckMx OOKyMeHaTa je HaffeXHW opraH 3a MocrioBe MPOCTOPHOT U
ypbaHucTuykor nnaHupawa y Penyonmum Cpbuju, ayTOHOMHO] MOKpajuHK, ONWTKMHK, Tpagy u
rpagy beorpagy (un. 47. ctae 1. 3I1N)

- Komwucwmja 3a nnaHoBe je komucuja kojy ckynwtmnHa JI1C obpasyje pagn obaBrbakwa CTPYyHHMX
nocnoesa y MOCTYNKy wu3page W crnpoBohewa nnaHCKMX [AOKyMeHaTa, CTpydHe mnpoBepe
ycknaheHocTn ypbaHUCTUYKOr NpojekTa ca NraHCckuM AoKymeHToMm u oapeabama 3[1U, kao n
[aBakbe CTPYYHOr MULLIIbEHA MO 3aXTEBY HaANEXHUX opraHa ynpase (4n. 52. ctas 1. 3MNA).

- CtpyuyHn ob6pahmBay nnaHa je/Moxe pJa Oyae jaBHO npenysehe, OQHOCHO Apyra
opraHu3aumja kKojy ocHyje JIIC 3a obaBrbarbe nOCMOBa MNPOCTOPHOr U ypOGaHUCTUYKOD
nnaHvpama, Kao 1M npvBpedHa ApyLITBa, OOHOCHO Apyra npaBHa nuua, koja cy ynucaHa y
oprosapajyhu perncrap 3a obaBrbake NocrioBa MNPOCTOPHOr M ypOaHUCTUYKOr MaHupama u
u3page nnaHckux JOoKymeHaTa. M3pagoM NpOCTOPHWUX, OOHOCHO YpOaHUCTUYKMX MnaHoBa
PyKOBOAW OArOBOPHW MiiaHep, OOHOCHO 0AroBopHu ypbanucTa. (un. 36. 3r1N)

WMako je, Ha npBu norneg, cee jacHo, n 6e3 ob63npa WTO Npakca BepoBaTHO Hehe nocTaBrbaTu

AoJaTHa nuTaka Be3aHO 3a HaOMexXHOCTM akTepalydeCcHuka y Npunpemu, OpraHusoBamwy U

cnpoBofjewy paHor jaBHOr yBuaa, NOTPeOHO je KoHcTaTtoBaTu ga 6e3 Gnwke paspage oBor

3aKOHCKOI pellera Moxe Aohu OO0 HEeroBor pasnuMunTor TymMadewa u HenoTpebHor npennuTama

4 Yy AalbeM TeKCTy, npun HaBOF]EH:y NOMEHYTUX NpaBUTHMNKa no,u,paaymeeahe Cce [a Cy y nuTakwy npenno3n Tnux
npaBunHuKa



dyHKuMja KoMucKHje ca dyHKuMjama obpafhuBada nnaHa, HocuoLua nspaje nnaHa U MHCMEKLM]CKUX
cnyx6wu, a o yemy he KOHKpeTHWja 3anaxara GUTK n3HeTa y HacTaBKy OBOr paja.

3.3. LlUTa ce usnaxe Ha paHu jaBHU yBUA,

Oppepbama un. 37. [lNpaBunHuMka O cagpXvHKW, Ha4vMHy W MNOCTYMKy wu3page AOKymeHata
NPOCTOPHOr 1M YpOaHMCTMYKOr NilaHupawa NponMcaHo je aa ce mamepujas (6) koju ce nanaxe Ha
paHu jaBHM yBWA cacToju OT TeKCTyanHor u rpadwuykor gena, npu 4emy a) mexkcmyasnHu 0eo
cagpXu: ONuUcC rpaHnLe NnaHcKor AoKyMeHTa; kpahu M3Boa 13 NiaHCKMX AOKyMeHaTa BULLEr peaa;
onuc nocTtojeher crakwa, HaunHa Kopuwhera NPocTopa N OCHOBHUX OrpaHMyer-a; onwTe Lurbese
uspage nnaHa; nnaHvpaHy npeTexHy HaMeHy MOBpLUMHA, Mpearior OCHOBHMX YpPOaHWCTUYKMX
napameTapa W nNpoueHy nnaHupaHe OpyTo pasBujeHe rpafeBUHCKE NOBPLUMHE U O4YeKMBaHe
edekTe NnaHupama y nornegy yHanpehewa HaumHa kopuwherwa npoctopa, Aok 6) epagpuyku deo
jecte kapta (7) y npernegHoj pasmepu, ypaheHa Ha pacrnonoxuBoj NoAno3n Ha Kojoj je npukasaHa
rpaHMua nnaHcKor 4OKyMeHTa ca nnaHMpaHoM NPETEXXHOM HaMEHOM MOBPLUUHA.

Y craBy 1. uctor YnaHa HaBefeHo je Aa je To "Mamepujasl Koju ce rnipurpema y noyemHum ¢hasama
uspade nnaHa", HO, buTHa 0COBEHOCT OBE M MPETXOAHO HaBedeHe oapeabe jecte Aa UCKIbYYYjy
MoryhHOCT npucTynawa m3pagu HaupTa nnaHa 6e3 npeTxofHor carnagaBara APYrUX BadKHUX
OKOSMHOCTU KOje Cy oA 3Hadaja 3a m3pagy nnaHa u ocTBapuBare UMSbEBA KOjU ce TOM U3pagom
xene noctuhu.

Mpeaycnoe 3a cnpoBofewe paHor jaBHOr yBMAA CBaKako jecTe U Aa MocToju OOBOSBHO NpeumsaH
Mamepujars, KOjUM MOXe fa Ce JOKYMeHTyje BuTHa cagpxuHa nnaHa. BaxHo je ykasatu u ga je un.
37. ctaB 2. lNpaBunHuka O CagpXWHW, HAYMHY W MOCTYNKY M3page AOKymeHaTa MPOCTOPHOr U
ypOaHUCTUYKOr MnaHupakba nponucaHo pfa "npedmem paHoe jasHoe yeuda jecy OCHOBHa
KOHUenmyariHa rnnaHcka pewera Koja ce He o0Hoce Ha ycriose, Mo2yhHocmu u oepaHuyer-a
epaherba Ha nojeduHa’YHUM KamacmapcKum usu epafjesuHckum rapuyenama”. locagawra npakca
Kasyje, nak, ga cy YycnoBu, MOryhHOCTM W oOrpaHuyewa rpafewa Ha nojeaMHavYHUM
KaTtactapckmm/rpaheBUHCKMM napueriaMma yrinaBHOM OHO LUTO rpafaHe/jaBHOCT HajBuwe 1 3aHuMal
Y cnyyajy n3aMeHa MnaHCKMX [OKyMeHaTa OrpaHMyeHMX Ha Make MPOCTOpHE uenvHe/3axBaTte
(Beoma yecTo, gellaBa ce, M Ha KOHKPETHE napLerne), OBakaB NPUCTYM YNHM Ce YaK N HENoJoObHUM,
O[HOCHO A0BOAM Y NUTakE U CBPCUCXOOHOCT OpraHn3oBaka/obaBrbarsa paHor jaBHOr yBuaa.

3.4. Mpunpema n oBepa Matepujana Koju ce U3naxy Ha paHu jaBHU yBUA

MaTepujan koja ce u3naxe Ha paHW jaBHW yBUO NMpUNpemMa U oBepaBa WHCTUTyUMWja KOjoj je
noesepeHa uspaga nnaxa.

Un. 36. 3MNW nponucaHo je Ko 1 nog KojuMm ycroBmMmMma mMoxe Aa nspahyje nnaHcku JOKYMEHT, 40K je
un. 47. 3NN ynyheHo Ha Ha4uH ycTynaka mnapage nraHckor JokymeHta. C TUM y Be3u, BaXHO je
uctahu ga NOCTYynNKy paHor jaBHOr yBuaa y oapefeHnm criyyajeBuMa NpeTxoam yeoeaparke udpade
rnaHa, OgHOCHO u360op obpafjusaya, 0 YeMy je NOTpebGHO BOAUTK padvyHa NpUIMKOM yTBphrBama
poka noTpebHor 3a u3pangy nnaHa (kao cacTtaBHOr Aernia ogsiyke o u3pagu nnaHa).

CarnacHo 3aKOHCKOM peLleny, MaTtepujanu Koju ce M3rnaxy Ha paHu jaBHM yBuA (TEKCTyanHu u
rpachmukmn geo) Tpeba ga byny oBepeHu of cTpaHe obpafmBaya nraHa - MHCTUTYUMje KOjoj je
nosepeHa mn3paga nnaHa. HejacHo je 3awTo oBe Matepujane He oBepaBajy oaroBopHu ypbaHucra,
npeacegHuk Ksll u opraH HagnexaH 3a nocrnose yp6aHUCTUYKOr NnaHvpara, Kao npy npunpemm
3a usnarawbe Ha jaBHU yBUA HaupTa nnaHa, a Wro 6mu 6rno LenucxoqHo Kao pellerse NpUMEHNTU U
y cny4ajy paHor jaBHor yBuaa. OBakaB NocTynak je onpaBgaH M 13 pasnora LWTo je npeaMeT paHor
jaBHor yeuaa, HecyMwuBo, ogroapajyhe nnaHcko pelewse (B. 4n. 37. NpaBunHuka o cagpxuHu,
HaYMHY W MOCTYMKY u3page LOKyMeHaTa MpPOCTOPHOr M ypOaAHWCTMYKOr nnaHvpama), OLHOCHO
nocebaH CTpy4HU pag, YMjom n3pagom pykoBOAM OOTOBOPHM ypbaHucTa.

3.5. Noctynawe ca maTepujanMma Koju ce U3naxy Ha paHu jaBHu yBua

3akoH Huje bGnwxke ypeamo da nu ce epwu (cmpy4yHa) rposepa mMamepujana Koju ce usnaxy Ha
paHu jasHuU yesud, KO UX eepucbukyje U KO OOHOCU OOryKy O HUXO80M U3fazaky, OOHOCHO
criposoherylobasrbarby ysuda u c?

HecymMwuBO je Oa npeaMeTHM martepujann jecy/cagpke nnaHcko pewewe (B. un. 37. ctaB 2
MpaBunHuka: "npedmem paHoz jagHoz yeuda jecy OCHOBHa KOHUernmyarsHa niaHcka peuema..."),
Koje ce npe usnarawal/ynosHaBaha jaBHOCTM Mopa Ha oApefheHn HaumH BepudUKOBaTU O CTpaHe
K3l (B. un. 52 3r1N).

MpeTnoctaBka je ga ce y OBOM MOCTYNKy BpwK (CTpyyHa) npoBepa Martepujana, Hero.sa
uenosuTocT/komMnneTHocT (4n. 37. lMNMpaBunHUKa nponucaH je obaBe3aH cagpXkaj TEeKCTyasrHor U



rpaduykor gena), u goroeapajy/ytephyjy OMTHM enemeHTn 3a cnpoBofere paHOr jaBHOr yBMAA O
YyeMy Ce OOHOCMK oanyka y popMuM 3akibydka. Y cry4ajy ga mMaTtepuvjan Koju ce manaxe Ha paHu
jaBHM YBUA HYje MPUMNPEMIbEH Y CKIagy ca 3axTeBMma NponmcaHuM 3akoOHOM/MPaBUITHUKOM, Takas
mMaTtepujan Hehe Hu OuTnM ynyheH Ha manarawe, Beh he ce yTBpAWTM HedoCTauu M HanoXutu
HNXOBO OTKITakwame y poky Koju ogpeae Kall JI1C n Hocnnau nspage nnaHa.

Mwmajyhu y Buagy Oa matepujan Koju ce m3naxe jecte nfaHcKo pellere (KoHUenTyarHo v cn.,
HEOBUTHO KakBO, anu MMaHCKO CacBMM CUrypHO!), ogHOCHO nocebaH CTpyYHW pad, TO HUje jacHo
onpeferberwe 3akoHo4aBLa Aa TakaB pag Oyae OBepeH of CTpaHe MHCTUTYLMje KOjoj je noBepeHa
nu3paga nnaHa, a He OAroBopHor ypbaHucTe Koju pykoBoAW M3pagoMm nnaHa, a Ha wra je Beh
yKka3aHo y NpeTxoAHOM Aeny paja (Matepwujan Koju ce nsnaxe je n OCHOB 3a npunpemy/uspagy
HaupTa nnaHal).

3.6. ObaBewTaBake jaBHOCTU O OApP)KaBaky paHOr jaBHOr yBMAa

O ornawaeawy U usnaraky matepujana Ha paHu jaBHu yBufa ctapa ce opraH JIIC HagnexaH 3a
nocnoee ypbaHuama. 3akoHom (3M1M) n MpaBUAHMKOM O CagpXWMHWU, HAYMHY WU MOCTYMKY M3page
[OKyMeHaTa MPOCTOPHOT U ypbaHUCTMYKOT NaHupatsa je nponncaH obaBesaH HauYuMH ornawaBana
PJY, cagpxvHa ornaca, pok y KoOMe ce ornac uma o6jaBuTtun npe otnovntsarba PJY n Tpajawse PJY.
"TMprnBnavere naxwe" rpafhaHaljaBHOCTM 0b6aBe3HO Ce BpLUM Ha ABa HayMHa — MyTem ornaca y
cpeacTeuMMa jaBHor nHgopmucama (4n. 39. ctas 2. [paBunHuKa o CagpXuMHWU, HAYMHY U NOCTYMKY
uspage OOKyMeHaTa MpOCTOPHOr M ypOaHWCTUYKOr MraHvpaka npeuusvpa fa je 1o y AHEBHOM
nucty (8), pakne y wtamnaHom obninKy), Kao M Ha UHTEPHET CTpaHuuu ao/Hocuoua (9) mspage
NnaHcKor AOKyMeHTa, anu TO He 3Hauu Aa ce MHgopmucake O paHOM jaBHOM YBUAY He MOXe
noctuhu 1 Ha Apyrn HauyuH, Ha np: NyTem Meauja - (NokanHe) Tenesunsuje N paguja; NOCTaBbakbeM
Tabne (Ha BMOHO MECTO, Ha 3rpaav OMWTMHE WM MECHe 3ajedHuLE), ca CBUM penieBaHTHUM
nogauvmMa O paHOM jaBHOM YBUAY; ANPEKTHUM AOCTaBIbakbeM MyTEM NoLuTe rpafaHnma Koju Xuee
Ha nogpydjy obyxBaheHum nnaHom Koju ce mspahyje; [oaaBakeM nvcta ca MHgopmaumnjama y3
pavyHe 3a CTpyjy, CTaH, koMyHanuje u cn. Ha Taj HauH 06e30efyje ce n3BecHOCT ga cy cBwu
HajampekTHWje norofeHn npomeHama nHdopmMmcaHm o npouecy. (10)

CagpxuHa ornaca o manarakwy Martepuvjana Ha paHu jaBHM yBug npornucaHa je un. 39. cta 1.
MpaBunHWKa O cagpPXuHW, HAYMHY U NOCTYMNKY u3page AOKymMeHaTa NpOCTOpPHOr U ypbaHucTuykor
nnaHupawa M OH obaBe3HO cagpXu: NMyH Ha3MB WHCTUTYLMjEe KOja CMpoBOAWM OrnallaBame,
O[HOCHO KOja Ce cTapa O u3narawy; HasuB MIIaHCKOr JOKYMeHTa; nogaTke O BPEMEHY U MecTy
usnarawa; Ha4MH Ha Koju 3avHTepecoBaHa npaBHa 1 KU3nyka nuua Mory 4ocTaBuTu npumende u
cyrectuje, kao 1 gpyre uHcpopmaumje koje mory 6utu of 3Hayaja 3a paHu jaBHU yBua. Wako
lMpaBunHUK He HaBOAW Koje cy To "Opyae uHgopmauyuje Koje moay bumu o0 3Hadaja 3a paHu jagHu
yeud", NpeTnocTaBka je Aa OHe Mory OuTu Be3aHe 3a (MOBPEMEHO) MPUCYCTBO MpeacTaBHUKA
obpafhuBaya nnaHa u cn.

PaHu jasHu ysud oznawasa ce cedam OaHa rnpe omrno4vurara yguda, u mpaje 15 daHa 0d OaHa
objasrbusarsa. (4n. 45a 3akoHa o MameHama u gonyHama 3I1M). 3aHMMIBMBO je NPUMETUTU Aa POK
Yy KOMe ce 00aBe3HO oOrfaillaBa jaBHU yBWA Yy HaAUPT MfaHa Huje npornucaH wWwTto O6u Tpebano
YUUHUTW.

3.7. HaunH yBnaa y maTtepujane usnoxeHe Ha paHv jaBHU yBUA
3akoHowm/[paBunHvkom je nponucaH (obaBesaH) HayuH yBuga y martepujane Koju ce usnaxy,
O[HOCHO HayvH usnarama:

1) vy aHamozHoM 06nuky, y cnyxbeHum npoctopujama JJ1IC y TayHO ogpeheHOM BpEMEHCKOM
nepuody y TOKy AaHa, y3 o06e3befeHo ¢uanyko npucyctBo (CTPyYHMX) Nuua koja cy
3agyxeHa fa npyxajy notpebHe mHdopmauumje u cTpydHy nomoh y Be3u ca NnojeavHum
pelierwmma, u

2) 'y eniekmpoHcKomlOueumarnHom obriuKy, NPEKO MHTEPHET CTpaHMLE HocuoLa u3page nnaxa.

Wmajyhm y Bugy obaBesy opraHa JJIC HagnexHor 3a MOCMOBE MPOCTOPHOr MiiaHuWpawa Wu
ypbaHM3ma ga CBMM 3amHTepecoBaHMM (OU3MYKMM W MpPaBHUM NuuMMa Koja obasrbajy yBug y
N3NOXEHN maTtepujan npyxa notpebHe mHdopmaumje n CTpyvyHy nomoh y Be3u ca nojeanHuM
pellewrMa U eBeHTyanHuMm Aasarwem npumenbu n cyrectuja, TO ce NocTaBrba NUTake HavmHa
KOMYHUKauuje y cnydajy kaga ce yBuA y T3B. martepuvjane BpLM MyTeM WHTEpeHeT cTpaHuue
Hocuoua uspage nnaHa? NotpebHo je, gakne, omoryhutn ga rpahaHu 1 nucaHum nytem Mory ga
[obujy notpebHe nHdopmaumje n cTpyyHy nomoh y Besu ca NojeAMHUM peLlernMa, LWTO je BakHa
obaBe3a opraHusauuoHe npupode 3a Hocuoua muspage MraHCKor AOKyMeHTa, OOHOCHO HaanexHu
opraH JJIC (Ha Kojy eneKkTpOHCKY apecy ce nuTawa [OCTaBrbajy? poK Yy KOMe ce Mopa [aTtu



ogroesop u cn?). Takohe, BaxHO je yTBPAWTU YMTaB TakaB MOCTyMNak Kako rpafaHu He 6u 6unu
yckpaheHu 3a nogHoLleHwe npuMeadn u cyrectuja.

Pelwere Be3aHO 3a WHTepHeT ornawiaBake/nsnararmbe MOXe Ce OLEeHWTU BeoMa MOXBasiHo.
OakaB npucTyn WHoOpmMaumjama Huje OrpaHMYyeH MeCTOM, BPEMEHOM U MNOKPEeTIbMBOLINY
KOpUCHMKA W npyxa MoryhHocT ydyewha rpafaHuma koju Hucy y npunuuy ga  (ousunyku)
NPUCYCTBYjy NapTMUMNaTMBHOM AellaBaky (Na Yak U OHW Koju Cy BeoMa Aaneko/yaarbexu).

Kapa je y nuTawy uanarawe martepuvjana y cnyxbenum npoctopujama JJIC, BaxHO je Aa paHu
jaBHu yBuA 6yae omoryheH 1 BaH cTaHgapAHOr pagHOr BpeMeHa, LTO je, HaxarnocT, BeoMa pegak
crnyyaj y npakcu (TepMuH je, no npaswny, pagHVM JaHuMa, y pagHoO Bpeme, y cryxbeHum
npoctopujama JIIC koja Moxe GUTM 3HATHO ygarbeHa oA nogpydja O KOMe je pedy unu pagHor
MecTa oHora ko 61 gowao Ha yBuA, LITO CBe 3ajedHo, jako orpaHudaBa MoryhHocT yyewha), a
[0AaTHO, OH Ce MOXe M (PU3MYKM MPUONMKUTU NOKauMju/NnaHcKoM Noapydjy Ha koje ce ofHocCH,
Tako wrto he 6utn opraHmnsosaH (ocum y ceamwTy JI1IC) n y npoctopujama MecHe 3ajegHuue Unm
rpagcke onwTtuHe. Ha Taj HaunH he ce getarbHuje MHopMUcare 0 NIaHUPaHOM pasBojy YYUHUTU
OOCTYNHWjUM JFOKanHoj 3ajedHuuM a JrokanHa pacnpaBa O nocneguuaMa W MHTepecuma
N3BECHMW|OM.

3.8. UsjawraBake jaBHOCTU — NOAHOLWEH:e NpuMeaom u cyrectuja

3aKoH je HeOBOCMUCIIEH: jagHOCcm Mopa umamu moayhHocm usjawr-asarmsa (4n. 45a crtae 5.
3akoHa o MameHama n gonyHama 3[M1N). C TMM y Be3n, NPOMMCaH je U HauvH usjalHaBaHa —
noaHoLleHweM NpuMeadu u cyrectnja NnMcaHMM nNyTemM, OAHOCHO Y NcaHoMm obnuky (MpeTnocTaBka
je, Ha NucapHULUM opraHa nokanHe camoyrnpase KOju je U3NOXMO MaTepujane Ha paHu jaBHW yBua),
C TMM LUTO OCTaje HejacHo, a umajyhv y BUay Aa ce usnarake BpLUM U Ha UHTEpPHEeT CTpaHuuu, aa
nn ce nogpasymeBa M MOryhHOCT eneKTpOHCKOr 4OCTaBrbawa npumeabu un cyrectmja (wto 6u
©uno Beoma [oOpPO 1 cCaBpeEMEHO pellewe — CMakbyje ce notpebHa eHepruja n Bpeme 3a akTUBHO
yKIibyumBame rpaflaHa v CTUMymuWLLIE CE LiMpa jaBHOCT Aa y3me ydvewhe y nnaHupawy passoja
3ajegHnLEe) unu je To OCTaBIbeHO Ha oanyumBame K3l koja je 3agyxeHa 3a obas/bame paHor
jaBHor yBuaa (y ornacy o nsnarawy obaBe3HO ce HaBOAM HauMH Ha KOju 3aMHTepecoBaHa MpaBHa
1 pmsnyka nuua mory 4ocTtaBuTu npumenbe un cyrectuje).

Uwmajyhu y Bugy oa ce npumende m cyrectnje nogHoce y nMcaHoMm obnuvky, npegnaxe ce ga ce
yHanpeg npunpeme notpebHn obpacum/dopmynapu 3a oy notpedy/HameHy.

Cee npumedbe u cyzecmuje npasHUx U ¢husuyKkux nuya esudeHmupa Hocusay uspade nnaHa (4n.
45a ctaB 4. 3l1N). Y cnyyajy fa je gocTaBrbawbe/nogHollewe npumendbu n cyrectuja moryhe u
€NeKTPOHCKMM nyTeM, NoTpebHo je nponucaty obaBesy HocuoLa n3page nnadHa ga noTeau npujem
npumenbde/cyrectuje, WTo he ce cmatpaTti 4OKA30M O AOCTaBIbaky/NOAHOLLEHY.

3.9. UzBeluTaj 0 06aBrLEHOM paHOM jaBHOM yBUAY

Hocunay, uspade nnaHa, no 3aspuweHom jagHom ysudy, npunpema uszeewmaj o 06as/beHOM paHoOM
jasHom ysudy. Y cknagy ca ogpenbama un. 42. crtaB 2. [paBunnuka, ussewmaj cadpxu:l) yeooHu
0eo — Kpamak npuka3s akmueHOCmMU Koje ce 00Hoce Ha rocmyrnak OoHoweHa 00s1yKe, y2oeapar-e
u uspady mamepujana 3a usfiazake Ha paHoM jasHOM ysudy; 2) rnodamke O oenawasary U
criposohery nocmyrika paHoe jagHoe ysuda; kao u rnodamke o cedHuuu komucuje, 3) npumedbe u
cyaecmuje noGHeme y MoKy paHoe jagHoe ysuda.

Useewmaj yceaja K3ll. o npasuny, useewmaj He cadpxu cmagose K3ll o ceum rnoOHemum
nojeduHaqyHum ripumedbama u cysecmujama.(un. 42. ctas 4. MNpaBunHuka). M3sewmaj moxe da
cadpXXu U 3aK/by4dke Komucuje y opmu cmepHuua 3a Oasbu pad cmpy4qHoe obpafjueaya Ha
u3padu Haupma rnnaHckoe 0oKyMeHma.

HejacHa je ogpemba no kojoj Hocwunau npunpema, a Kall yceaja u3BewTtaj. HoBa nogena
3apaTtaka/HagnexHoCTW, OQHOCHO OACTynawe of (CTaHAapLHOr) pellea Koje ce npumetrbyje y
MocCTynKy npunpemara/cadvtbaBarba M3BelTaja O M3BPLUEHOM jaBHOM YBMAY Y HaupT MnaHa
curypHo he goBecTu o HejacHoha n gogaTHUX/CNopHUX NuTaka: ako Kall He npunpema n3seLwTa;,
Beh ra (camo) ycBaja, MOXe N ce NpeTnocTaBuTh a u3BelwTaj He Oyae yCBOjeH, 1 wTa ce y ToM
cnydajy gorana?

HeopapeheHocT n HegopeyvyeHOCT yourbuBa je 1 y nojeanHnm apyrum ogpeabama: ako usBelluTaj He
CafpXu CTaBoOBe O CBMM MNOAHETUM MOjeAMHaYHUM Npumenbama v cyrectujama, ocraje nutawe o
Kojum oA nogHeTux npumeadun u cyrectuja cagpxkun? fa nu cy, 6e3 o63npa Ha kopuwhewe nojma
CMEpHWLIE - @ He HEKOr Apyror, Ha np. (camo) 3akrby4uum, oHe obasesyjyhe 3a obpahueava, ga nu
MoOpa [a ce O HMMa u3jallkbaBa y garbeM MOCTYMKy, OAHOCHO, Aa nu obpahmBay y NocTynky
CTPy4He KOHTpOfie HaupTa nnaHa obpasnaxe 3awTo MX Huje yBaxkvo u cn.? [Ja nu ce moxe



roBOpUTK O CyKODY HanNeXHOCTU, a MOTOM M Cykoby MHTepeca, U ONPEKTHOM yTuuajy KoMUcuje Ha
nnaHcka pellera JOHOLEH-EM 3aKibyvaka y bopMu cMepHuLua 3a fdarbu pag obpahueava jow y
dasun paHor jaBHor yBuga?

C tum y Besu, nocebHo he GUTKM 3aHMMIBMBO BMAETU Ha Koju HaumH he Komwucuja noctynatm
NPUIMKOM BpLUEHa CTPYYHE KOHTpONe HaupTa mnaHa v ga nu he 3axTteBaTtu Aa MOMEHYTU
"3aKrbyqyu y hopmu cmepHuua 3a dasbu pad cmpydyHoz obpaljusaya” byay yBaXeHn nnm He?!
Muwrbera cMO Ja 0BaKBO pellene npyxa MoryhHOCT 3a eBeHTyanHe 3noynotpebe, ogHOCHO Aa
0e3 werose bnwxe paspage moxe gohu OO0 pasnMuUTUX Tymadewa U HenoTpebHor npennuTaka
dyHkumja Komucuje ca dpyHkumnjama obpahmsada nnaHa, Hocroua nspage nnaHa u MHCNEKLMjCKUX
cnyxow.

3.10. OocTaBrbake 3aNUCHUKa U U3BeLLTaja HaaNeXXHOM MUHUCTaApPCTBY

Un. 25. lNpaBunHvka O ycroBMMa W Ha4uHy paja KOMMUCMje 3a CTPYYHY KOHTPOMy MiaHCKUX
[OKyMeHaTa, KOMUCHje 3a KOHTpony ycknafeHOCTM NNaHCKUX AoKyMeHaTa v KOMucuje 3a nnaHoBe
jeovHMLE nokanHe camoynpaBe MponvcaHa je obaBe3a JocTaBrbakba MOTNMCAHOM 3arUCHUKA U
NoTNMCaHOr M3BeLUTaja eNeKTPOHCKOM MOLUTOM HaASIeXXHOM MUHWCTapCTBY Y POKy oA 3 gaHa of
[aHa noTnucuBama.

3anvcHKK 1 U3BELLTA] Ce, Kao LWTO je TO 1 yobu4vajeHo, NoTnucyjy, anu je HoBuma ga ce y poky og 3
JaHa of fgaHa noTnucuBaka AO0CTaBIbajy MUHUCTAPCTBY HaanexHoM 3a nocnose ypbaHuama. 3a
OnaroBpemMeHO [OCTaBrbake je 0OroBOpaH Hocunal u3page nnaHa, a npeuusHuje nogartke o
cny0u MMHUCTApPCTBA KOjOj CE€ OBWU aKTWM LOCTaBIbajy, OQHOCHO EeKTPOHCKOj agpecu nyTem Koje
ce [ocTaBrbake BpLUM, NOTPEBOHO je pelwnTn Kpeupawem ogroeapajyhe annvkaumje Ha Beb cajty
HaOnexHor MMHUCTapCcTBa UNKN Ha APYrn NPUXBaTIbUB HAYNH.

OBum ce cTBapajy ycrnoBu 3a npahewe cnpoBoferwa 3akoHa, BoOhewe eBuaeHuuvje/yBug o
NNaHCKUM akTUBHOCTUMA Ha TepuTopuju Penybnvke, anv u npegy3umarse ogrosapajyhmux mepa y
cny4ajy Aa ce TO npoueHu noTpebHMm (He3akoHUTO mocTynawe u cn.). lNpeTnoctaska je u aa he
OBaKBO peLleHe OnaklwaTu BpLUEHE WHCNEKUMCKOr Haasopa M MOCTyrnawe Y CrNOpHUM
cuTyauujama, anu je u 4YvkbeHuMua fa 3axTeBa [fIOMasHuju agMUHMCTPaATMBHM anapaTt Ha
LEeHTpariHOM HUBOY.

3.11. CpeacTBa 3a o6aBrbak€e paHOr jaBHOr yBuaa

CarnacHo ogpen6u un. 45a craB 7. 3l cpedcmea 3a obasrpare paHoz jagHoe ysuda ce
0b6e3behyjy y byuemy JJIC.

YobuuajeHa, anu y KOHKPETHOM Criyyajy BeoOMa BaxHa ogpeaba, HapouuTto umajyhm y Buay aa
NPeTXo4HUM MponucMMa O MnaHuMpawy M usrpagkwy Huje Guna nponucaHa, LITO je CTBaparno
npobneme y cnpoBohery 3aKOHCKMX pellera. VICTOBETHO peluere NpuMereHo je 1y oapenbu
Be3aHoj 3a pag Komucuje 3a nnaHoBe, WTO he JONpuvHETW OTKNawawy npobrnema koju cy ce y
npakcu jaBrbanu Be3aHo 3a NpaBHM OCHOB 3a HAJOKHAaZy TPOLLKOBA paja KoMWCUWje, ornallaBane
ncn.

3.12. Npumen6e 1 cyrecTyje U HLUXOB YTULIAj HA NNTAHCKa peLlea

EeudenmupaHe rnipumedbe u cyzecmuje npasHUX u YU3UYKUX sluya Mo2y ymuuamu Ha rraHcKa
pewersa (4n. 45a ctae 5. 3I1N).

BaxHo je uctahu ga paHu jaBHu yBug omoryhasa ga npaBHa 1 usnyka nuua Ha noyeTky ninaHcKor
noctynka carnegajy npobneme v Ha WX akTUBHMWje pearyjy y dasu manaraka Ha jaBHU yBUA
HaupTa nnaHa, Kao M fa wuxoBe npumende u cyrectnje y Toj dasn Oyay KOHKpeTHuje,
NnoTKpenrbeHe Aoka3nma, NoTpebHMM aHanu3ama, ekcrnepTvM3ama u cn. y cryyajy Aa ce ca wuma
He crnaxy unu mucne ga ux je moryhe pelwumtn Ha apyrayuvju HadmH. Takohe, cBpxa paHor jaBHor
yBuaa je ga ce octBapu MHopmucaHocT rpahaHa, Aa ce jaBHOCT YKIbydu y npouec, a TUme U
aonpvHece y dopMynucary NMNaHCKMX pellena, WTO foapasymeBa Aa MogHeTe cyrectuje u
npumende Tpeba ga 6yay og KopucTu.

Y Be3n ca OBUM peLleHeM, BaXkHO je yka3atu 1 aa je un. 43. MNpaBunHvka o cagpXXuMHu, HaumHy U
MOCTYNKY u3page AOKyMeHaTa npOCTOPHOr W ypbaHUCTMYKOr MnaHuWpaka nponuMcaHo Ada
WHCTUTYLMja KOjOj je MOBepeHa CTpy4yHa u3paga nnaHa (pakne, cTpyydHu obpahuBay nnaHa), y
MOCTYMNKY CTPyYHE KOHTpOre HaupTa nnaHa, obpasnaxe CBOje CTaBOBe MO nMuTawy npumendu u
cyrecTuja ca paHor jaBHOr yBuaa, npu Yyemy ce obpasnoxera rpynuily y ogHocy Ha a) TemaTuky
NMaHCKUX pelleHsa, U TO Ha: HaMeHy MOBpLIMHA, U ypbaHMCTMYKe napameTpe, n 6) nnaHupaHe
KanauuTeTe rpahemsa.



Wmajyhn y Bugy na je oa ogpenba kpajibe onwTta, To je notpebHa weHa gonyHa. HejacHo je pa
nn obpafumBay y3 HaUpT NiaHa npunaxe nMcaHo obpasnoXeHe-CTaBoBE MO NUTaky Npumendu n
cyrectvja ca paHor jaBHOr yBMAa, Kako ce TpeTupa Taj 4eo OOKyMeHTauuje — ga nu noanexe
pacnpasu, 3akiby4MBary W Cr. unu ce obpasnoxerwe camo (POpMarnHoO cadvkaBa U YMHU OO0
[OKyMEeHTaLUnoHe ocHoBe, unu nak obpafueay ycmeHo obpasnaxe ctaBoBe npea Kall, o uemy 6u,
npeTnocTaBka je, U y jeqHoM M y apyrom criyyajy 6uno obaBesHo ga noctoju "nucanu Tpar” — vy
3anMCHUKY O U3BPLLEHO]j CTPYYHO] KOHTPOMM HaupTa, a NOTOM U y U3BELUTajy O U3BPLUEHO] CTPYYHO]
KOHTpONW.

3.13. Yyewhe opraHa, opraHusaumja un jaBHux npeayseha y paHom jaBHom yBuay

Yyewha opraHa, opraHusauuja v jaBHuX npegyseha y paHoM jaBHOM yBuay ypeheHo je (camo)
ctaBoM 2. un. 45a 3. 3akoH kaxe Aa ce "opaaHu, opeaHusayuje u jasHa npedyseha Koju cy
osnawheHu da ymephyjy ycrioge 3a 3awmumy u ypeheme npocmopa U usgpalry objekama
obasewmasajy u rnosusajy 0a Oajy Mulirbere y rnoanedy ycrosa u Heonxo0Ho2 obuma u cmereHa
rpoueHe ymuuaja Ha UugomHy cpeduHy."

[a nn cy nomeHyTn akTepmn obaBe3HM Aa ce ogas3oBy MO3UBY HOCUOLA M3pade nnaHa u ga nv cy
obaBe3Hn ga gajy Muiberwe, unu je oea ogpeaba onuumoHor kapaktepa? lNpennor je ga ce paHu
jaBHM yBMAO Y4MHM OOaBe3HMM 3a MOMeHyTe YyYecHuke, ¢ 003MpoM Aa je To Mmpunuka da ce
noapobHuje ynosHajy ca Hamepama. [uckycuja omoryhaBa 6orbe pasymeBamwe MnaHupaHe
WHTEpBEHUMje, a TUMe W apTuKynauujy — npunpemMy nocebHux ycrnosa 3a 3awWTuTy u ypehene
npocTopa n usrpagwy objekara. Takohe, cyrepuille ce n ga ce y paHOM jaBHOM yBuAy nponuiie
obaBe3a HUXOBOr M3jallkaBawa 0 MoryhHocTuma/orpaHuyerwsuma (y gomahoj npakcu je Beoma
YyecT cryyaj Aa je moryhHOCT usgaBara NocebHMX ycnosa orpaHuveHa HernocTojakheM [A0BOSBHO
KBaANUTETHUX M aXypPHUX MogaTaka Te ce 3axTeBajy 4ofaTHa UCTPaXKuBaka W Crl. LWTO MOCKynibyje
W NPOSoHTMpa n3pagy nnaHa) ua/gaBara NocebHNX YCroBa, Kako 61 NpaBoBPEMEHO M jacHO Gune
carnefaHe n pasMoTpeHe CBE OKOJTHOCTM Be3aHe 3a NpuKynibakbe NoTpebHUX ycnoea u nogaraka,
O[HOCHO peanu3oBaH YNTaB HU3 CIIOXEHWX aKTMBHOCTM Ha KOMMeTupawy MHOPMaLMOHe 1 Ap.
OCHOBE HEOMNXOoAHe 3a u3pagy HaupTa nnaHa.

TepmnH 3a ofpkaBake KOHCynTauuja/paguoHuLe/okpyrnor ctona kome ©6u npucycTBOBanv
npeacTaBHMUM HOcMoOUa u3page nnaHa, obpafvBaya M MOMEHYTUX opraHa W oOpraHusauuja
notpebHo je aa Gyae cagpkaH y ornacy 3a ogp)xaBar€ paHor jaBHOr yBuaa.

3.14. JaBHa pacnpaBa

JaBHa pacnpaBa y paHOM jaBHOM yBuAy Huje npeasuheHa/nponuncaHa 3akoHowM. lMpearnor je oa ce
y KOMNnecHujum crnyyajeBuma obaBesHo cripoBefe/opraHuayje, kako 6u 6mo omoryheH aujanor
n3meny nHBecTuTopa, obpahmBaya, HocMoLua uspage nnadHa u rpafaHa. TakaB npouec nomaxe y
pasymeBaky MMaHUPaHUX M3MEHa M apTUKyNauuju jaBHOTr UHTepeca. AKO je KOCHTPYKTMBaH, OH
[00aTHO OCHaxyje coumjanHu KanuTan 3ajegHuLe.

4. PAHA UCKYCTBA - MPUMEP U3MEHE W OOMYHE NAP "NMANAHAYKMU KUCEJLAK" Y
CMEOEPEBCKOJ NMANAHLUN

CkynwTunHa onwTtuHe Cmepepescka lManaHka je kpajem 2014. rognHe goHena Oanyky o nspagm
MameHa n gonyHa lNnaHa getarbHe perynaumje 6ane "lManaHadkn Kucerbak" y CmenepeBckoj
ManaHuwn, a Koja ce 0AHOCK Ha Aeo nogpyyja nnaHa Koje je o3HayeHo kao LlenvHa lll - bawa 2 y
YKYMHOj noBpLUMHKM of, 12 ha. Y noctojehem cTamy, y Hajsehem geny oBo noapyyje je HemsrpafheHo,
OCUM npucTynHe caobpahajHuue v rpagckor 6aseHa ca MarbvMM npatehrM yCryXHUM U CMopTCKO-
pekpeaTMBHMM CagpXajuMa, Koju YKynHo obyxBaTajy noBpLUnHy og 1,2 ha.

MNpema Baxehem nnaHCKOM OOKYMeHTY Koju gaTtupa m3 2004. roguHe, y OKBMPY npeameTHOr
noapyyja pasnukyjy ce ABe OCHOBHE MPOCTOPHE LenuHe: CeBepHa, MraHvpaHa 3a urpagmy
CMeLUTajHMX KanauuMTeTa ca MakwVM CMOpPTCKO-pekpeaTMBHUM caapajuma oTBopeHor Tuna un 6es
MOryRHOCTM Wn3rpagwe HOBMX OTBOPEHMX WM 3aTBOPEHUX KynamnuwHuWx cagpxaja (koja je vy
nocrojehem ctawy y LenuHu HeusrpaheHa) u jyxxHa, y OKBUPY Koje ce Hana3u u noctojehu rpagcku
OaseH wusrpafeH 70-Tmx rogmHa XX Beka, NNaHupaHa 3a u3rpagwy Oo4aTHUX CNOPTCKO-
peKkpeaTMBHUX M YCIY>KHUX cagpkaja, ogroBapajyher jaBHOr nmapkuMHr npoctopa u cn., anu u 6es
MOryhHOCTM nsrpagse cMeLllTajHuX KkanaumreTa.

OCHOBHM pasnor npucTynawy M3pagu U3MeHa W [onyHa HaBeAeHOr NMaHCKOr AOoKyMeHTa je
notpeba ga ce yHanpege M ocaBpeMeHe MnocTojeha nnaHcka pelexwa Kpo3 omoryhaeawe
usrpagwe komnatabunHux cagpxaja y obe uenuHe — BuLLIE pasnmMynTX COPTCKO-pPEKpPeaTUBHUX U
YCNY>XHUX cagpxaja y ceBepHoj, OOHOCHO MOryhHOCT narpagte CMeLTajHuX KanaumuteTa y jy>KHOj



uenvHun, a umajyhu y Buay Aa peanvsaumja HUTK jedHOr Of aKTyerHUX NIaHCKMX pellera Huje Hu
3anoyeTa y nepuogy O AOHOLIEHa MfaHa. Ha oBakaB HayMH NoKanHa camoynpasa Xenu ga
JOMpuUHece cTBapaky HOBUX MOryhHOCTM 3a MHBECTMpakEe Y BUAY jaBHO-MPUBATHOr NapTHEpPCTBa
(MM Ha HeKkn OpyrM Ha4yMH) Ha OBOM aTpPaKTMBHOM MOAPYYjy, Kako 6u ce nckopmucTunm noctojehu
NPUPOAHN NoTeHUMjanu of Kojux je HajsHa4vajHuja fiekoBuTa TepMoMuHepanHa Boga lNanaHauykor
Kucerbaka (Temnepatype 52-55 °C), y3 kopuwherwe npegHOCTU Kojy npya GrvsvHa 3HayajHuX
mehyHapogHux caobpahajHuua: aytonyt beorpag — Huw je Ha ygarbeHouctn og 10 km, gok cy
Hajonmxa xenesHunyka ctaHuua Ha npysm beorpag — Huw n cnoptcku aepogpom ,PyanHe® Ha
newwaykoM pacTojakby of nokanuteta. Benvku rpagckum ueHTpu y Takopehu HenocpeaHom
okpyxewy (beorpag yoarseH 80 km, Kparyjesay 50 km, Cmegepeso 40 km) cy noTeHUujanHu
rapaHT ga 6u ,npaBe“ MHBECTULMjE NMane 1 JOBOSbHO TYPUCTUYKE KInjeHTene.

4.1. Mpunpeme 3a paHu jaBHu yBupa (PJY) n ornawaBawe

Y cknagy ca akTyenHWM 3aKOHCKUM pellerem, No foHowewy Oanyke o m3pagu MraHcKor
OOKYMeHTa, HafineXxHn opraHun u jaBHa npegy3eha y onwtuHn Cmegepescka NanaHka npuctynunm
Cy mpunpemmn paHor jaBHor yBuga. OBfe je BaXHO HanoMeHyTu Aa Cy y TOM TpeHyTKy nocTojana
camo oparoeapajyha 3akoHCka pellewa geduHucaHa unaHom 45a 3akoHa O NnaHupawy U
napagmwun ("Cnyxbenn rnacHuk PC", 6p. 72/09, 81/09-ucnpaska, 64/10-YC, 24/11, 121/12, 42/13-
YC, 50/13-YC, 98/13-YC, 132/14 wn 145/14), anu He n ogroBapajyhn nogsakoHcku nponucu (y
KOHKpeTHOM nepuogy Hu y cdopmu Npeanora), Tako ga Cy CBU Aarby Kopaum YvhseHu y ckragy ca
oapeabama HaBefeHor YnaHa 3akoHa, anu 1 y3 ctaniHe KOHcyrnTauuje ca YrnaHOBUMA OMLUTUHCKE
Komucuje 3a nnaHoBe, npeactaBHuMuuma MwuHucTapcTtBa rpafeBuMHapcTBa, caobpahaja wu
uHdppacTpykType Penybnuke Cpbuje, konerama 13 Apyrux rpagosa v OnwTuHa, uta,.

lMpBe akTMBHOCTM Gune cy Nnpunpema TekcTa 3a ornawaesare PJY 1 npunpema matepujana koju he
3aUHTEPECOBAHOj jaBHOCTU (MPaBHUM U hM3NYKUM nuumuma) 6uTn OoCTynaH y TOoKy Tpajarwa PJY.
TekcT 3a ornallaBake je NPUMNpPeMIbEH Yy CKagy ca HaBeAEeHUM 4YnaHom 3akoHa u Ty Huje buno
MHOFO Jurnema, OCMM Y [Jefy KOju Ce OOHOCU Ha KOHKpPeTHY TexHuKy Kojy he Kkopuctutu
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MPUIIMKOM JOCTaBibaka CBOjUX cyrectuja kojuma he mohu ga ytude Ha
nraHcka pellewa, OOHOCHO fa nNu da ce omoryhn yCMeHO wu3jallrbaBarbe Y3 dopMuparse
cnyxbeHe 3abenewke MpUCYTHOr MNpeAcCTaBHMKA flOKanHe camoynpase, [focTtaBa nyTem
€NeKTPOHCKe MnowiTe unu ga jeanHu moryhu HaumH 6yae nctoBeTaH kao M y dhasu jaBHOr yBuaa,
OAHOCHO fa ce n oBae yBeae obaBesa [oCTaBIbaka Npeanora, npumvenda, Mulrbemwa, cyrectuja
U CIl. UCKIbYYMBO Y NUCAHOM OBNNKY AMPEKTHO HaANEXHOM OpraHy jeQuHuLe rokanHe camoynpase
y TOKy Tpajawa PJY. W nopea pasnuuntux Mulirbewa, AOHETa je oarnyka Aa ce npuxeBaTtu OBO
nocnegrwe HaBegeHo pellere nako NocToje onpasdana 1 3a yBohewe NpeTxogHo N3HeTUX, a npe
cBera MMajyhv y Buay CBe Mare 3acCTyn/beHO KOMYHUUMpawe U3MYKMX Nuua kopuwhersem
dopmanHe nucaHe AokymeHTauuje. MoryhHOCT gocTtaBrbawa npeanora, npumenda, MULWIbEeHa,
cyrectvja u cri. nNyTeM €erieKTPOHCKe MNowiTe y OBOj ha3u moxe OWMTU onpaBgaHa jep Behu 6poj
pasnuunTux ngeja moxe 6utn camo of kopuctu obpafusadvy, MOroToBO LITO HUje y obaBe3n ga
©u1Io Kojy oA wux n 06aBe3HO y LieneHn nnm 4erMM1UYHO NpUXBaTy.

LLITo ce Tuue matepujana y Be3au ca niaHCKUM OOKYMEHTOM Koju he BUTK JocTynaH y TOKy Tpajarba
PJY, onpeperbewe je 6uno Buwe Ha rpauukum Mpuno3MMa a Makwe Ha TeKCTyanHum
cagpxajuma, y3 npeTtnoctaBky Aa he Behem pgeny 3anHTepecOBaHe jaBHOCTW, a Mpe cBera
craHoBHuuMMa CwmepepeBcke [lanaHke W OpyrMMm  3avHTepecoBaHum  rpahaHuma  6utn
3aHVMIBbUBMjE Oa U3BpLUE YBUA Y jeAHOCTaBHE U npernegHe rpaduyke Npunore Hero y TekctyarnHe
Onnce Koju Cy 3aHUMIBMBUjWU CTPYYHO] jaBHOCTWU. Y TOM CMUCIY npunpemsbeHn cy cnegehu
rpadouyku Npunosu:

- Lwupa cutyauuja nogpydja obyxsata nnaHa (P 1:25000);

- W3Bopg u3 lNnaHa reHepanHe perynauuje 3a Cmegepescky MNanaxky (P 1:5000);

- [paHuua obyxeaTa nnaHckor nogpydja (P 1:2500);

- Tlogpyyje obyxBaTta nnaHa Ha opTo-dpoTo nnaHy (P 1:2500);

- W3Bog wu3 [lnaHa petarbHe perynauuje 6amwe "lManaHavku Kncerbak' y CwmenepeBckoj

ManaHum (P 1:2500);

- Moryha peluena 3a NpoCTOpPHM pa3Boj — Npeanor npeTexHe HameHe nospunHa (P 1:2500).
Kaga cy 3aBplwweHe npunpeme, PaHu jaBHM yBuA y NocTynky uapage Mamena v gonyHa [NnaHa
petaroHe perynauuje 6amwe "lManaHaykn Kucersak" y Cmegepesckoj MNManaHuu, LenuHa 1l - Bawa
2 ornalleH je y gHeBHoM nucty "[anac" gaHa 16.01.2015. roguHe, Ha 3BaHUYHOM WHTEPHET CajTy
onwTtnHe CmepepeBcka [lanaHka (www.cMegepeBckananaHka.pc), y foKanHuM enekTPOHCKUM
Meaujuma, Ha ornmacHoj Tabnu y ueHTpanHom xony 3rpage CkynwTuHe onwTnHe CmenepeBcka



ManaHka n Ha ornacHoj Tabnu y npoctopujama JasHor npegy3eha "lManaHka" 13 CmenepeBcke
ManaHke. TekcT ornaca je, nopes OCHOBHWX NodaTaka O op)aBaky paHor jaBHOr yBMAaa, cagpxao
M NO3MB 3aMHTEPECOBaHWM NUUMMa Aa npeanore, npumeade, MULLIbEHa U CyrecTuje Koje mory
yTMUATU Ha NnaHcka pellera OOCTaBe y TOKY Tpajakba paHor jaBHOr yBuaa y nucaHoM obruky
Operbetby 3a UMOBUHCKO-NpaBHe, cTaMGeHO-KOMyHarHe, rpaheBuHcke U ypbaHUCTMYKe nocnose
OnwTnHcke ynpase OnwTtnHe Cmepepescka NanaHka.

4.2. 15 paHa paHor jaBHor yBuaa

PaHu jaBHu yBua y Tpajawy o 15 gaHa oapxaH je y nepuogy of 26.01.2015. go 09.02.2015.
roavHe. Y Tom nepuogy y xony ucnpeg Benuke n Mane cane CkynwTnHe onwTtuHe CmeaepeBcka
ManaHka, kao n y npoctopujama JIN "lManaHka" n3 Cmeaepescke NanaHke n3noxeHu cy rpadouykm
NpuIo3n onucaHn y NnpeTxoaHoM Aerny oBor paja.

MpBor gaHa orpxaBawa PJY, npeactaBHMK HagnexHor opraHa — Operbewa 3a MMOBUHCKO-
npaBHe, cTaMbeHo-KOMyHanHe, rpaheBuHcke un ypbaHucTudke nocnoBe OnWTWMHCKE ynpase
OnwtuHe CmepepeBcka [NanaHka je y wvHTepBjyy 3a nokanHe TB cTaHuue koju je ogpxkaH y
NpoCTOpy rae cy nanoxeHun npatehu rpacdpmykm npuno3n gao 6nwka obaBelTelha O OBOM HOBOM
WHCTPYMEHTY Yy MOCTYKY M3paje U AOHOLEHa MaHCKNX JOKyMeHaTa, CaMOM HauuHy crnpoBohera
PJY u cn., n no3gao 3aMHTEpPEeCOBaHy jaBHOCT Aa Y3Me aKTMBHO ydelwhe kako Ou CBM 3ajeaHo
AonpvHeny aeuHMcary LITO KBaNUTETHUUX NIMAHCKUX peLlensa.

Bnnxa objawrera y nornegy onwTuUX LUWibeBa U CBpXe uspage nraHcKor AokyMeHTa, moryhumx
pellewa 3a pa3Boj MPOCTOPHE LenuHe U edekTuMma MnaHupakba 3auHTepecoBaHa nuua cy
nobwvjana y ToKy Tpajaka paHor jaBHOr yBMAa, CBaKor pagHor gaHa og 10,00 go 13,00 vacosa, y
npoctopujama JIN "ManaHka" y Cmenepesckoj MNanaHuu. Y Tom nepuogy, moryha pellewa 3a
pa3Boj MPOCTOPHE LieNnvHe npeacTaBribeHa cy ogpeheHomM 6pojy 3auHTeEpecoBaHUX Nuua, o4 Kojux
je Hekonuko usjaBuro Aa he y nponncaHoM poKy SOCTaBUTU CBOje NMPeArnore HaaneXxHoMm Oprasy,
0ok je Behn 6poj 3aMHTEepecoBaHUX camoCTariHO M3BPLUMO YBUA Y rpacomyke Npuore NsroxeHe y
xony ncnpeg Benvke n Mane cane CkynwtuHe onwTtuHe CmeaepeBcka anaHka. MNopea Tora, Ha
NYHM 3axTeB, npatehu rpaduykn nNpuno3n y [urntanHoMm OOMMKY OOCTaBIbEHW Cy MyTEM
€NeKTPOHCKe MOoLUTE jedHOj 3aumHTepecoBaHoj ocobu, koja je Takohe msjaBuna ga he gocrtaBuTU
cBoje npegnore 3a 6yayha nnaHcka pellera Ha 0BOM MPOCTOpY.

Kao Bpno 3HauvajaH geo noctynka cnpoeohewa PJY, a wTto he Hagamo ce GuUTU of Benuke
KopucaTn npunvkom JdeduHucarwa ycrnosa 3a M3pagy HaupTa NnaHCcKor AOKyMeHTa Mory ce
HaBecTM y OBOM nNepuody OApXaHW cacTaHuum npeacTaBHUKka obpafuBaya nnaHa ca
npeacrasHuumma  JKIM  Boposog w3 CwmepnepeBcke [lanaHke (HagnexHo npenysehe 3a
BodocHabaeBarke M ofBOfewe OTNagHMX Boda Ha MNOoApydjy OMwTuMHE) WM npeacTaBHUMUMMA
HagnexHor noroHa ElC-a 3agykeHum 3a cHabpeBakbe €NeKTPUYHOM EeHeprujoMm npeameTHor
noapydyja, a Ha kKojuma cy bnwmxke pasmaTpaHa CBpxa U LWUIbEBUM M3page NNaHCKOr OOKYMEHTA,
Moryha nnaHcka pellewa u y ckragy ca wrma nosehaHe notpede 3a HOBMM MHPPACTPYKTYPHUM
Kanauutetuma.

4.3. N3BewTaj 0 06aB/LEHOM PaHOM jaBHOM yBUAy
Mo 3aBpweTky "jaBHor" gena PJY y Tpajawy og 15 gaHa, 10.02.2015. rognHe ogpkaHa je cegHuua
Komucuje 3a nnaHose CO CwmepgepeBcka [lanaHka Ha Kojoj je pasmaTtpaH HauvH U MocTynak
cnpoBoherwa paHor jaBHOr yBuaa. JedaH Of OCHOBHWX AOKyMeHaTta koju je kopuwheH y pagy
cegHuue je ObaBelUTeHE O HAYMHY M NOCTYMKY CNpoBOfewa paHor jaBHOr yBMaa OOCTaBIbLEHO O
cTtpaHe Operberta 3a UMOBMHCKO-MpaBHe, cTambeHo-koMyHanHe, rpaheBuHcke M ypbaHuCTUuke
nocnoee OnwTrHcKe ynpaee OnwTtuHe CmeaepeBcka NanaHka, ca nogauuma o ogpxxaHom PJY u
KOHCTaTauMjoM [a y MNpPOMUCAHOM POKY W Ha MPOMMCaH HayvMH HUWje OOCTaBIbEH HUTWU jedaH
npegnor, npumenba, MULWILEHE UNN CyrecTyja y BE3U ca NPeAMETHUM MMaHCKUM OOKYMEHTOM. Y
cknagy ca oBuMm OOaBelUuTeHEM, Kao M OCTanoMm AOCTaBibLEHOM AokymeHTauujom (Opnyka o
n3pagm NnaHcKor JOKyMeHTa, dpoTokonuvja ornaca PJY 13 AHEBHMX HOBUWHA, OrfalleHn NoTnMcaHun
N oBepeHu rpacumydkm npunoaun) opmynucaH je u JoHeT M3BelwwTaj o 06aBibEHOM PaHOM jaBHOM
yBUay y NOCTynKky m3page MameHa m gonyHa [NnaHa pgetarbHe perynauuvje 6ane "lManaHadvku
Kucerak" y CmeaepeBckoj MNananuum, LlenuHa lll - Bamwa 2, a koju ce cactoju n3 cnegehunx genoea:
- YBOOHW Oeo Koju cagpxu nogatke o Oanyum o u3pagw nnaHckor JOKymeHTa, obpahuBavy n
oprosopHom ypbaHucTu, nogaTke o npunpemMn maTepujana 3a uanarame;
- [eo o ornawaeawy n cnpoeohewy PJY ca nogaunma o cegHuum Komucuje 3a nnaHose Ha
KOjoj je pasTMaTpaHo cnpoBohewe PJY;
- [eo koju ce ogHocK Ha Npumeade u cyrecTuje;



- Bakrbyyak ca KoHcTatauujom o ynyhuBawy nMnaHCKOr AOKYMeHTa Yy farby npoueaypy
nponucaHy 3akoHOM.
OBpge ce MOXxe NocTaBuUTK NUTake 3aLiTo M nopef Aodpe NnoceheHoCTH paHor jaBHOr yBMAa Koja je
npeBasuLna o4YekuBara NpeacTaBHMKa jeauHuLEe NoKanHe camoynpase 1 obpafuBaya nnaHa, kao
M y cknagy ca TUM, BMLIE YCMEHUX HajaBa Of CTpaHe 3avHTepecoBaHuMX nuua ga he 6utu
[OocCTaBrbeHN ogroBapajyhu npeanosn, HAKO HUje 4OCTaBMO CBOje CTaBoOBe Yy Be3u ca NpeamMeTHUM
NNaHCKUM ,qOKyMeHTOM?

5. YMECTO 3AKI/bYYKA

Mpouec mMHdopmMuUcara jaBHOCTM O ypbaHOM pa3Bojy M ydyewhe rpafaHa y OOHOLWEHY oparyka
notpebHo je ctanHo yHanpehuBaTu. bnaroBpemeHo WHdopmuUcawe omoryhaBa He camo fa
jaBHOCT Oype ynosHata ca npouecom Beh M ga CBM 3auMHTEPEeCOBaHW Mpukyne goaaTHe
WHdopmauumje koje he nm nomohu fa npouec pasymejy, Aa apTUKyNuLly CBOje WMHTepece U Ha
KOHCTPYKTMBAH HauuH Ce yKIby4e y nrnaHupae.

Yyewhe rpahaHa y [JoOHOWeHY oaflyka Huje Buwe nuTawe u3bopa, Beh kapakTepucTuka
HanpegHWx gemokpaTnja. Mo CBOjOj aKTyerTHOCTU, 3aKOHCKO peLleH-e Be3aHO 3a paHu jaBHU YyBUA
nae y Kopak ca 3anodeToMm geMokpaTusaumjom npoueca oanyydmsamwa y Penyonuun Cpbuju. a nn
Cy yBOfereM UHCTUTYTa paHor jaBHor yBuaa y gomahe ypb6aHMCTMYKO 3aKOHOO4ABCTBO OCTBapPEHU
NpeTnocTaBibEHN LUIbEBM [OOMheMO ofroBope Kpo3 (garby) NPakTUYHY MNpUMEHY, HapO4uTo
umajyhmn y Buay Aa CTBaApHOCT MOKasyje Kako je AOHOLUeH-e nponuca cTBapake NpeTnocTaBku 3a
noyeTak pellaBara KOHKPETHUX Npobnema, a He hUXOoB Kpaj.

AKo je paHu jaBHW yBUA KOHCTPYKTMBAH, a He pro forme, oH MOXe 3HayajHO Oa AornpuHece
nsberaBawy nOTeHUMjanHUX KOHdNUKaTa Yy KacHujum asama w3page MNraHCKor OOKyMeHTa.
YKOMUKO HMWje jacHO ca KOjUM UWMibeM Ce CNpOBOAM, OQHOCHO aKo Ce KOpPUCTWU camo Kako 6u ce
3aJ0BorbMna 3aKOHOM nponuncaHa obasesa, Heycnex napTuuMnaumje je rotoBo M3BecTaH.
HepoBorbHO kBanuTeTHWM nponucu Josoge A0 Tewkoha y Tymayewy, a camMmMm TUM M [0
€BEeHTYyarnHunx CnopoBa, kao 1 YeCTUX U3MeHa 1 JonyHa pagu ncnpasrbarwa NpBOGUTHUX NponycTa.
Cse TO, Ha Kpajy, U3ncKyje BuULLE TPOLUKOBA, HEraTUBHO yTUYe Ha NpaBHY CUIypHOCT rpafaHa, Te
KpeanbunuteT 3akoHoaasLa.

Ycnosu 1 HaumH cnpoBofera paHor jaBHor yBuaa mMopajy aa 6yay npeumsHo ytepheHn kako 6u ce
NCKIby4mna 6uno Kakea NPon3BOSbLHOCT Y TOM NOCTYNKy. [nTarwa Ha koja je y pagy ykasaHo, a Koja
Ce O0gHOCe Ha HedopeyeHOCT OBOr MpaBHOI MHCTUTYTa Y akKTyernHoMm ypBaHWCTUYKOM
3akoHogascTBy Cpbuje 3acnyxyjy naxwy NPUINKOM NPBUX U3MEHa U JOMyHa NOMEHYTUX Mponuca.
BehuHa pelwera 13 3akoHa U npaBuiHUKa kojuma je ypeheH paHu jaBHW yBuA Yy npakcu Hehe
n3aseatu 03burbHuWje npobneme, anu je YnkbeHULa ga OBUM MPONMCUMA HEAOoCTaje KOpeKTHuja
npaBHO-TEXHUYKA pedakuuja.

HATOMEHE:

1) O npobnemuma HoOpMamugHO-rpagHoe OK8Upa fnaHupara u usepadrme y Cpbuju y nepuody HakoH 2000.
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raniji-autori-i-citati/z-mahmud-busatlija/zakoni-kao-smetnja-daljem-razvoju-i-nedovrsenoj-tranziciji/, kao u
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UHuUyujamuse 3a u3pady lNpasunHuka o cmaHOapdusayuju Kameaopuja HaMeHa 3eMs/bulima U MiaHCKUx
O3Haka y nnaHckum OokymeHmuma", y: JlokasHa camoyrnpasea y nnaHupary U ypeherwy rnpocmopa u
Hacerba — Ynpaerbame semrbuwimem, AlNC u F’E® YHusepsumema y beoepady, beoezpad (3namubop)

2) [lpednoe 3akoHa o usmeHama u doryHama 3l - Obpasnoxere, Hogembap 2014.

3) YobuyajeHo, nod HosuHama ce rnodpasymesa ysoherwe Hosux udeja, pewera, rnpakce, ca Hamepom 0a
6y0dy KOpUCHU.

4) Penybnuka Cpbuja, MuHucmapcmeo epahesuHapcmea, caobpahaja u uHgpacmpykmype (2015),
lMpasunHuUKk o cadpXXUHU, Ha4YuHy U rnocmyrky uspade OOKymMeHama rpocmopHoe U ypbaHucmuykoe
nnaHuparwa - [Ipednoe, docmynHo Ha: http://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/pravilnici-i-prilozi-uz-
pravilnike, npeysemo 20.04.2015.

5) Penybnuka Cpbuja, MuHucmapcmeo epahesuHapcmea, caobpahaja u uHgpacmpykmype (2015),
lpasunHuk o ycrnosuma u Ha4yuHy pada Komucuje 3a cmpy4yHy KOHMPOISy MnaHCKux OOKyMeHama,
Komucuje 3a koHmpony ycknafieHocmu nnaHckux OokymeHama u Komucuje 3a nnaHose jeduHuue
nokanHe camoynpase - [Mpednoe, docmynHo Ha: http://lwww.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/pravilnici-i-prilozi-
uz-pravilnike, npeysemo 20.04.2015.



6)

7

8)

9)

10)

Kao pe3synmam ceake 00 ¢hasza y uspadu u QoHowerby niaHa Hacmaje KoHKpemaH OOKyMeHm/akm Koju
uma ceoj jacaH/npeyusaH Ha3ue ymepheH 3[1M, 0OHOCHO MOO3aKOHCKUM akmoMm: MUWJsbere, 00nyKa,
rpoepam, KOHuenm, Haupm, npeoroe, u3eewmaj, caznacHocm u C/., me uspas mMamepujasa cMampamo
HernpuMmepeHuM, 4Yeza je, sepyjemo, 6UO ceecmaH U 3aKoHornucay, anu je y Hedocmamky npuMmepeHujee
00ny4yuo da 2a Kopucmu, Wmo 3acnyXxyje pesusujy npunukoM npeux usmeHa u 0oryHa rnpedmMemHoa/ux
nponuca.

lNojam kapma npumepeHuju je NPoOcmMopHUM rraHosuma, 0ok ce y ypbaHoM/ypbaHUCMUYKOM rnaHupary
yewhe kopucmu rmojam mnodnoea, OOHOCHO raH. nod Kojum ce nodpa3ymesa KamacmapcCKo-
mornozpaghcku, 0OHOCHO morozpagcku, 0OHOCHO KamacmapcKu rnaH, 0OHOCHO rnodnoea. Yn. 32. cmae
4. 3l nponucaHo je da ce epaguyku deo ypbaHucmu4Koe fnnaHa, OCuM fnaHa demasrbHe pezynayuje,
MoOXe uspafjusamuu U Ha axypHuMm eeopegepHeyupaHum opmoghomo nodroeama, CcamesnumcKum
CHUMUUMa unu kapmama u3 nocmojehux MC.

Odpedbama 4n. 50 cmas 1. 31U nponucaHo je Oa ce jagHu ysud y Haupm riaHa oanawasa y OHe8HOM U
y JI0Ka/lHOM fiucmy, HO, HUCKOBY{emHU fOoKa/HU J7ucm 20mo80 CU2ypHO Huje adekeamaH KaHars
KOMyHuKauuje koju eapaHmyje 0a he uHgopmayuja o jasHom ysudy cmuhiu o epafjaHa Koju bu 3a Heza
busiu 3auHMepecosaHu.

Y un. 45a cmae 3. 31U nponucaHo je Oa ce oznawasare 8pwu Ha uHmepHem cmparuyu JJ1IC u Ha
UHmMepHem cmpaHuyu OoHocuouya nnaHa, a y 4n. 39. cmae 2. [lpasunHuka O calpXuHU, Ha4yuHy U
nocmynky uspade OOKyMeHama poCmopHo2 U ypbaHucmu4koe nnaHupara Hagoou ce UHmepHem
cmpaHa Hocuoua u3pade nnaHckoz OoKymeHma, me je, 3a nompebe ooz pada ysedeH KOMOUHO8aH
rnojam do/Hocuouya u3pade nnaHa, 6e3 ob3upa wmo ce padu O pasUYUMUM akKmepuma (Hocunay je
HalnexHu opaaH sioKkarHe yripase, a opeaH/merso Koje nnaH OoHocu je ckynuwmuHa JI1C), anu je 2omoso
u3secHo da umajy jeduHcmeaHy web cmpaHuyy, me duriema 0 Mecmy oanawiasara U u3nazarkba frnaHa y
npakcu sepyjemo Hehe HU nocmojamul.

"KeanumemmHo, 0enlomeopHO UHGOpMUCaHEe je OCHO8a c8akoe napmuyunamusHoa rpoueca. OHO
omozyhaea O0a ce akmepu yrnosHajy ca nnaHupaHuM akmueHOoCmuMa, Kao u 0a pa3yMejy COrcmeeHy
ynoay y Oamom npouecy. UHpopmucare o06e36ehyje u 0obpy obasewmeHocm U yMpexeHocm
yKIby4YeHux uHcmumyuyuja." (Honuh u dp., 2013: 26)
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